NNNNNNNNNNNNN
Co-financed by the European Regional Development Fund

Transnational Brief

Ruumilise planeerimise
susteemide uued
valjakutsed ja uus
motlemine: kaemusi

ESPON-I projektidest



Transnational Brief // Ruumilise planeerimise siisteemide uued valjakutsed ja uus métlemine: kaemusi ESPON-i projektidest

Ruumilise planeerimise siisteemide uued valjakutsed ja uus
motlemine: kaemusi ESPON-i projektidest

Praegu koostamisel olev ruumilise planeerimise roheline raamat on poliitika dokument, mille eesmérk on
analliGsida ruumilisi véljakutseid ja pakkuda vélja vdimalikke lahendusi. Roheline raamat vdib mdjutada
digusaktide muudatusi, juhendmaterjale ja institutsionaalseid Gimberkorraldusi.

Selle rahvusvahelise (ilevaate eesmark on tutvustada asjakohast ESPON-i uurimist6éd, mis vdib aidata kaasa
rohelise raamatu koostamisele, eelkdige seoses jargmisega: a) jatkusuutliku ja kaasava territoriaalse arengu
piirkondlikud strateegiad, b) ruumilise planeerimise slsteemid Euroopas, c) suurlinna-alade ruumiline
planeerimine ja d) néitajad integreeritud territoriaalsete investeeringute mdju mddtmiseks.

Jatkusuutliku ja kaasava territoriaalse arengu piirkondlikud
strateegiad

Muutuvate planeerimissiisteemide kontekstis on kohalikus ja regionaalses halduses osalejatel jarjest
vahem ‘kovasid’ meetmeid projektide elluviimiseks, nt digusaktid v8i rahastamine, ja nad toetuvad (ha
enam ‘pehmetele’ meetmetele: keskendumisele suhtlusele, koordineerimisele ja koostddsuhete loomisele
teiste osalejatega, sealhulgas ettevotetega, valitsusvaliste organisatsioonidega, survegruppidega ja
kodanikega. Selles kontekstis on ESPON-i uurimistdé eesmark uurida praktikaid, mis véimaldavad thitada
pidevalt arenevaid institutsionaalseid konfiguratsioone regionaalse planeerimise uute arusaamade ja
véljakutsetega. Keskenduti neljale projektis osalenud territooriumile, mis asuvad Uhendkuningriigis,
Taanis, Itaalias ja Portugalis; igaliht neist territooriumitest iseloomustab eriomane tasakaal ‘pehmete’ ja
‘kdvade’ meetmete vahel.

|
Corona Verde projekt Piemonte maakonnas (ltaalia) algatati
2000ndate aastate alguses mitut omavalitsust hdlmava
algatusena. Eesmark oli luua o6koloogiliste koridoride vork, et
Ghendada Turini suurlinna-alal asuvad regionaalsed pargid.
Aastate moodudes oli tulemuseks nii kohalike osalejate
institutsionaalse voimekuse (lelldine paranemine kui ka nende
hulgas uue strateegilise teadvuse tekkimine.

Corona Verde haldusstruktuur on pidevalt arenenud; alt-lles
lahenemise abil on kaasatud osalejate ja linnade arv suurenenud.
Programmi esimest etappi (2000-2006) iseloomustasid
killustatud sekkumised kohalikul tasandil: 24 omavalitsust said
ELi rahastuse kohalikeks projektideks, tegemata koost6od
regionaalse ~ omavalitsusega. Selle tulemusel olid enamik
valjavalitud omavalitsusi need, millel oli juba kogemusi ELi
projektidega. Corona Verde projekti teises etapis (2007-2013) tekis tugev haldus nii vertikaalse kui ka
horisontaalse koost6d naol. Selles etapis sai projektist vahend nii strateegiliste kui ka maastiku- ja
linnaplaneerimise eesmarkide integreerimiseks mitmetasandilises raamistikus. Tootati valja strateegiline
tldkava, et panna paika keskmise ja pika tahtajaga haldusmeetodid ja tegevusstrateegiad, mis on tihised
koigile osalejatele ja millest juhindutakse programmi rakendamisel. Lisaks omavalitsuste koost6o
vaartustamisele hakkas regionaalne omavalitsus ise propageerima teadlikkust keskkonna- ja maastiku
klisimustest. Teise etapi I6pus oli projektiga seotud 93 omavalitsust ja 38 muud osalejat, kes kdik toetasid
Corona Verde kontseptsiooni ja strateegiat.

Seega toetub programmi ‘integreerimine’ (eri osalejate voime koordineerida ja thitada oma poliitikaid)
peamiselt Uhisele visioonile ja teadmistele, mis on sonastatud (ldkavas, mitte aga uue ‘kdva’
haldusterritooriumi loomisele. Teisisdnu koosneb see mitteformaalsest raamistikust, mille vahendusel
saab arutada ja saavutada Uhiseid eesmarke. Lisaks sellele oli Corona Verdel samuti oluline roll Turini
suurlinna-alale uue nagemuse loomisel, millega edendati uuenduslikku ja alternatiivset 1ahenemist linna
kvaliteedile ja linnaarendusele.
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Territoriaalsed haldus- ja ruumilise planeerimise siisteemid
euroopas

Ruumilisel planeerimisel on kaks peamist mdddet. Esiteks hdlmab see protseduurilist mdodet, milles
rohuasetus on seatud otsustamisprotsessile. Teine mddde hdlmab planeerimise sisulisi aspekte, st poliitika
eesmarkide saavutamise ja territooriumide Gmberkujundamisega seonduvat. Selles mottes ei ole olemas
Ghtset nagemust ruumilisest planeerimisest. Naiteks Eestis tdlgendatakse seda kontseptsiooni erinevalt
muudest riikidest protseduuriliselt ja see viitab peamiselt eesmérkide seadmisele ja strateegia valjatétamisele
kohalikul tasandil; Leedus on see maaratletud aga vastupidi sisuliselt ja see viitab haldusaparaadile, mis
rakendab planeerimise poliitikaid.

ESPON-i projekti COMPASS kaigus uuriti 225 ruumilise planeerimise vahendit 32 Euroopa riigis ja see
néitas, et strateegilise planeerimise vahendeid vdib leida peamiselt regionaalsel ja riigi tasandil, samas kui
kohalikud vahendid, mis eksisteerivad, keskenduvad enam regulatiivsele mdotmele, mis on seotud
maakasutuse eri vormidest lahtuva liigendusega. 40% uuritud planeerimise vahenditest puudub strateegiline
modde. See tekitab kisimusi, arvestades arusaama ruumilisest planeerimisest kui territooriumide
Gmberkujundamise vahendist.

Olenemata formaalse ELi padevuse puudumisest mdjutavad nii Euroopa digusaktid (eelkdige keskkonna ja
merediguse digusaktid), arutelud kui ka rahastus kaudselt riigisisest ruumilist planeerimist ja territoriaalset
haldust. ELi poliitikate mdju jaab siiski mdddukaks (kuigi see on lda-Euroopas palju suurem) ja riigi tasand
on endiselt ruumilisel planeerimisel peamine. Riigisisesed praktikad jouavad aeg-ajalt ka ELi aruteludesse,
mojutades sellega Euroopa protsesse: naiteks funktsionaalse regiooni kontseptsioon on laenatud Rootsist.

Kaasav planeerimine ja kodanike kaasamine on samuti muutunud ruumilise planeerimise loomulikuks osaks,
kuigi tavaliselt piirdub see protsessi konkreetsete etappidega. Naiteks COMPASS tdstis esile hea tava naiteid,
nagu Ferbane (lirimaa).

Ferbane on alla 1200 inimesega vaikelinn, mis asub
lirimaa Eastern Midlandsi regiooni aarealal; komisjoni
liigituse kohaselt on tegemist ,kahaneva
maapiirkonnaga“. Nagu paljud teised sisemised
perifeeriad maapiirkondades, teeb seal muret pidev
elanike arvu véhenemine, vahene teenuste pakkumine,
vananev rahvastik ja noorte kvalifitseeritud tootajate
véljaranne.  LEADER-i  programmi  rahastamine
voimaldas aga luua kohaliku algatusrithma (local action
group, LAG) nimega ,West Offaly Partnership® ning
kogenud planeerija kaasabil tédtati valja kogukonna
arenduskava nimega ,Ferbane Development Plan
2001“. LEADER-i abil said kohalikud omavalitsused ja
kodanikutihiskond, mis soltuvad tavaliselt suuresti
riigivalitsuse otsustest, rahastada kohalikke teenuseid, luua kogukonna vdrgustikke ja pakkuda
koolitusi. Ferbane'i kogukonna kava hallati puhtalt kohalikul tasandil ja seda juhtisid vabatahtlikud
organisatsioonid. Kava raagiti labi ja viidi edukalt ellu ja seda saab pidada heaks naiteks avalikkuse
kaasamise kohta: igale majapidamisele saadeti eraldi kutsed osalemiseks; loodi sihtriihmad; kodudesse
saadeti kiisimustikud ja koguti hiljem kokku; juhtriihma kaasati ametnikud ja ettevotted... Protsessile
pihendati piisavalt aega kogukonna nagemuse kujundamiseks ja konkreetsete tulemuste
saavutamiseks, mille hulka kuulusid ettevotluskeskus, lastehoiuasutus, uus kogukonna kool ja
bussilihendus lahedalasuvate spordirajatistega. Selline Idhenemine on loomulikult véimalik vaid vaga
vaikese elanikkonna puhul. Ferbane’i ndide naitab siiski, et osalus vdib olla véimas vahend ruumilisel
planeerimisel.
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veel kindlalt institutsionaliseeritud ja/vdi ei ole veel taielikult regionaalse ja kohaliku omavalitsuse tavaparase
planeerimise praktika osaks. Suurlinna-ala haldus vdib olla tdepoolest kas formaalne (pdhinedes ulalt-alla
regulatsioonidel), mitteformaalne (p&hinedes puhtalt koost6d kokkulepetel) vdi poolformaalne (pdhinedes
osalejate vahelistel formaliseeritud kokkulepetel). Seega vdib suurlinna-ala planeerimisel olla pdhikisimus
»probleemi omaniku“ leidmine, kes saab tegeleda probleemidega asjakohasel ruumilisel tasandil.

ESPON-i uurimistd6 jareldustes tuuakse esile ka asjaolu, et ruumilise planeerimise slisteemid mdjutavad
tugevalt suurlinna-alade arengut, sest need hdlmavad kompleksseid territoriaalseid haldusprotsesse paljudel
tasanditel. Paljudes riikides kaimasolev planeerimispadevuste detsentraliseerimine nduab eri haldustasandite
vahelist suuremat kooskolastamist, haldusvéimekust ja kohalike omavalitsuste planeerimispraktikate
tugevdamist. Haldusprotsessid peavad jaama samas siiski paindlikuks ja diinaamiliseks, olles halduslikult
selgelt seotud korrakohase ruumilise planeerimise eri tasanditega. See eeldab suuremat padevuste jagamist
poliitikatasandite vahel ja poliitika sektorite/valdkondade vahel.

Kuidas mé&ératlevad omavalitsused suurlinna-ala? Hiljutisest ESPON-i uurimistddst ilmneb, et olenemata
OECD ja ELi valja tdotatud linnapiirkonna thtlustatud méératlusest kui ‘funktsionaalsest majandusiiksusest’,
kipuvad ruumilised planeerijad kasutama teistsuguseid lahenemisi. Suurlinna-ala koige asjakohasema
konfiguratsiooni tuvastamiseks tédtati ESPON-i SPIMA projekti kaigus vélja alternatiivne 1ahenemine, millele
viidatakse kui suurlinna arendusalale (Metropolitan Development Area, MDA). MDA ei ole uus ruumiline
kontseptsioon. Tegemist on alade piiritlemisega, 1ahtudes konkreetsele alale iseloomulikest kontseptsioonidest/
stsenaariumidest. MDA-d illustreerivad kohalike v6i regionaalsete omavalitsuste nagemust suurlinna eri alade
ruumilisest ulatusest ja seetdttu voivad neil olla kindlad piirid vdi ‘voolavad’ piirid. Mdned MDA-d p&hinevad
transpordivérkude haardealadel, teised aga kujutavad endast erilisi institutsionaalseid kokkuleppeid
regioonide ja omavalitsuste vahel. MDA meetod on eriti kasulik kohalikele ruumilistele planeerijatele, sest see
vdimaldab neil hinnata suurlinna eri alade maaratlemise paikapidavust linna peamiste arengutegurite alusel,
sealhulgas transport, linnastumine, keskkond ja eluase. Planeerijad saavad visualiseerida MDA kattuvust
funktsionaalse linna-alaga (Functional Urban Area, FUA) ja morfoloogiliste linna-aladega (Morphological
Urban Areas, MUA) ning naidata kohalike halduslksuste vahelist seost linna keskuse piires ja valjaspool
FUA-d. See aitab maaratleda tapsemalt suurlinna-ala, et toetada edasisi ruumilise planeerimise strateegiaid.
Selle meetodi puhul kasutatakse geoinfostisteemi tédriistu, vottes aluseks kohalikud ruumilised andmed ning
andmed Euroopa ja OECD andmekogudest. See teeb voimalikuks ruumiliste andmete liigenduse MDA, FUA
ja MUA tasandil, lahtudes LAU-de (local administrative units, kohalikud haldusiiksused) andmete
koondamisest. Kuna puudub suurlinna-ala Ghtne maaratlus, mis sobiks kokku linnastumise jatkuvate
suundumustega, halduspiiridega v&i osalejate tajuga, voib asjaomase ruumilise tasandi piiritlemist lihtsustada
konkreetsele MDA-le kohandatud Iahenemine. Valjapakutud MDA ‘ruumilise sobivuse’ hinnang linna peamiste
suundumuste osas ja selle seoste osas FUA-ga ja MUA-ga, voib olla kasulik otsuste tegemise toetamise
vahend suurlinna-alade planeerimisel ja haldamisel. Uue piiritlemise metoodika ning suurlinna-alade
ruumilise planeerimise slisteemide vordleva anallilisi alusel t66tas ESPON-i SPIMA uurimistéd meeskond
vélja kaks tlipoloogiat ning tuvastas poliitika valjakutsed ja tédvahendid igale 12 kategooriale (vt tabel).
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Suurlinna-alade tiipoloogia A, mille aluseks on suurlinna-ala (metropolitan area, MA) suurus ja rahvastikutihedus

R v s US| MA suurus (ki)

Suur (>7000)

Keskmise suurusega (2000-7000)

Véike (<2000)

Tatp 1: Suur MA mddduka kuni
suure rahvastikutihedusega

Tudp 3: Keskmise suurusega MA
mddduka kuni suure
rahvastikutihedusega

Tutp 5: Vaike MA mddduka kuni
suure rahvastikutihedusega

Tulp 2: Suur MA véaikese
rahvastikutihedusega

Tlup 4: Keskmise suurusega MA
vaikese rahvastikutihedusega

Tulp 6: Vaike MA vaikese
rahvastikutihedusega

Suurlinna-alade tiipoloogia B, mille aluseks on suurlinna-ala (metropolitan area, MA) staatus ja omavalitsusiiksuste arv

Suurlinna-ala staatus

Formaalne (digusaktide alusel)

Poolformaalne (kokkulepete alusel)

Mitteformaalne (koostdo alusel)

Tutp 1: Formaalne MA suure
omavalitsustiksuste arvuga

Tutp 3: Poolformaalne MA
suure omavalitsusiiksuste
arvuga

Tuup 5: Mitteformaalne MA
suure omavalitsusiiksuste
arvuga

Tulp 2: Formaalne MA véikese
omavalitsustksuste arvuga

Taup 4: Poolformaalne MA vaikese|
omavalitsusiiksuste arvuga

Tulp 6: Mitteformaalne MA véikese
omavalitsustksuste arvuga

Uhes ESPON-i juhtumi uuringus keskenduti Oslo linnale, mille suurlinna-ala ei ole veel selgelt
maaratletud. Anallitsis lahtuti kogu piirkonda hdlmavast vaatenurgast Oslo linnastule ja Akershusi
maakonnale. Regiooni struktuur pohineb suuresti Ghistranspordi taristul. Oslo ja Akershusi piirkond
on FUA, mida iseloomustavad pendelrdnde mustrid. Piirkond hdlmab viit maakonna omavalitsust, kus
on 78 omavalitsuslksust ja 2,1 miljonit elanikku. Selles piirkonnas on arutatud ka Oslo piirkondliku

Ghenduse algatuse moodustamist.

Oslo MDA (kaart 1) aluseks on kdige uuemad Oslo ja Akershusi maakonna piiritlemise kaalutlused.
‘Maksimumstsenaarium’ kujutab endast Oslo piirkondliku Ghenduse ala, millesse kuulub 78
omavalitsust, mis on oluliselt suurem kui Euroopa FUA. ‘Miinimumstsenaarium’ kujutab endast Oslo
linna ala koos Akershusi maakonnaga, millesse kuulub vaid 23 omavalitsust.

www.espon.eu
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Uhissatete maadrusega (nr 1303/2013) kutsuti ellu uued meetmed (nt integreeritud territoriaalsed
investeeringud), mida saab kasutada territoriaalsete strateegiate elluviimiseks integreeritud viisil,
kombineerides mitmeid ELi fonde ja valdkondlikke eesmarke ja kasitledes territooriumi arengut sektorite
lleselt.

2018. aasta aprillis avaldas ESPON poliitika tlevaate ,, Integreeritud territoriaalse ja linna arengu naitajad*,
millest saab ndu, kuidas mddta integreeritud investeeringute mdju, lahtudes ESPON-i 2013. a projektide
tulemustest. Selles esitletakse kokkuvotvalt suurt kogust andmeid, mis saadi ESPON-i projektide kaigus,
ning pakutakse valja Iihike ja selge rida naitajaid integreeritud investeeringute ja territoriaalsete strateegiate
moju modtmiseks.

Kuna ruumiline planeerimine kasitleb territooriumi arendamist sektorite Uleselt ja hdlmab vdimalikke
erinevaid rahastamiskavasid, voib valjapakutud naitajate lUhinimekirjast olla kasu ka ruumilistele
planeerijatele.

ESPON INTERCO ESPON KITCASP ESPON SIESTA

Poliitika Ulevaates esitatud naitajad kujutavad endast pllet valtida valdkondlikku [dksu ja pakkuda
perspektiivi, mille puhul saab vahest hulka naitajaid kasutada integreeritud strateegiate méju mddtmiseks
territoriaalsele ja linna arengule. Liitnditajad (indeksid) on veel ks |&henemine territoriaalse arengu lihtsaks
modtmiseks, mille puhul kasutatakse (iht kvantitatiivset arvu, mis liidab mitu naitajat iheks.

ESPON-i programmis on tédtatud valja mitu liitnaitajat:

o ESPON-i 2006. a projekti ,,Mitmekeskuselise arengu potentsiaal Euroopas” (ESPON 1.1.1.) raames
tootati valja mitmekeskuselisuse indeks, mis koosneb kolmest vordse kaaluga alamindeksist. Kombineeriti
morfoloogiline ja funktsionaalne mitmekeskuselisus, kasutades funktsionaalseid linnapiirkondi.

. Kaimasoleva arutelu baasil té6tas ESPON-i EGTC 2016. aastal valja alternatiivse ja lihtsasti
moistetava mitmekeskuselisuse indeksi, mida tutvustatakse ESPON-i poliitika Glevaates ,,Mitmekeskuselised
territoriaalsed struktuurid ja territoriaalne koost6d“.

. ESPON-i SeGl projekti ,,Uldhuviteenuste naitajad ja perspektiivid territoriaalse ihtekuuluvuse ja
arengu seisukohast” (2013) raames td6tati valja liitnaitajad teenuste pakkumise eri aspektide mddtmiseks ja
samuti kdiki aspekte hélmav dldine liitnaitaja.
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