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1
Uvod

Cilem této Metodické pfFiruc¢ky osvédcenych postupt je vypracovat soubor praktickych pokynt pro tvirce
strategii a spravce programu s cilem vytvorit a nashromazdit uzemni podklady pro Fizeni programu evropské
Uzemni spoluprace (EUS) v pribéhu celého cyklu realizace strategie. Na podrobnéjsi urovni se tyto pokyny
k vytvareni a shromazdovani Uzemnich podkladi zaméfuji na volbu a uplatnéni vhodnych vysledkovych

ukazatell' v ramci jejich programd.

Vychodiskem této metodické pfirucky je myslenka, Ze poznatky z Uzemnich podkladt musi byt pFistupné a
dostupné v praxi pro vedouci pracovniky program(, spole¢né technické sekretariaty a tviirce politik zapojené
do praktického provadéni programd EUS —tj. ve vSech fazich zivotniho cyklu programu. V rliznych fazich
cyklu realizace strategie jsou zapotiebi riizné typy (Uzemnich) informaci, aby vznikla zakladna udaju, ktera
je v souladu s riznymi pozadavky spojenymi s jednotlivymi kroky v cyklu realizace strategii:

= Stanoveni agendy — prognosticky orientovany odhad potencialnich dopadu pouzity pfi ur€ovani problému
a stanoveni agendy — posouzeni dopad(

= Bé&hem provadéni politiky a po ném — odlvodnéni opatfeni - kontrola a hodnoceni

= Béhem provadéni politiky a po ném a po ukoncéeni politiky — prosazeni opatfeni - zdivodnéni a
transparentnost vici vefejnosti

= Rozhodovani a pfi provadéni politiky a po ném — sebereflexe politiky - reflexivni u€eni, sebehodnoceni.

Tato pfiruCka spojuje dvé oblasti — uzemni informace a podklady (ve formé ukazatell) a jejich roli pfi
navrhovani programu. Cilem je ukazat, jak jsou (vysledkové) ukazatele vyuzivany coby zdroj informaci pro
programy béhem celého jejich Zivotniho cyklu (obrazek 1.2). Zaméfeni na tvorbu programu a na cely Zivotni
cyklus je projevem celostniho pfistupu, ktery pfispiva k tvorbé, sbéru a co nejlepSimu vyuziti vysledkovych
ukazatelu. Pfedpokladem UspéSného vyuziti vysledkovych ukazatell jsou oddvodnéné navrZzeni programu
a jeho provedeni. Ukazatele, zejména vysledkové, pfedstavuji Uzemni informace programd EUS a jako
takové jsou stézejnim prvkem Uzemnich podkladu. Z tohoto ddvodu je na né v téchto pokynech kladen

ukazateli. S ohledem na tyto obtize poskytuje tato pfirucka konkrétni informace a pokyny tykajici se:

= provadéni analyzy potfeb (oddil 2.1) a vybér tematického zaméreni programu (oddil 2.2):

vysvétleni zpusobu, kterym je nutno postupovat pfi vytvareni intervencni logiky a pfi nasledném vybéru
vysledkovych ukazatel(, v€etné charakteristik vhodnych vysledkovych ukazatell pro ucely programu
EUS v souvislosti s tvorbou programt (oddil 2.3);

= popisu metodik pro tvorbu spolehlivych vysledkovych ukazateld: syntetické ukazatele (oddil 2.3.7),

= aspektu pouziti vysledkovych ukazatel pfi provadéni programu (oddily 3.1 a 3.2) a ve fazi uzavreni
(vypocet Cistého dopadu — oddil 4.2);

technickych pokyn( tykajicich se rozhrani TEVI, pokud jde o pouzivani internetového nastroje (oddil 4);

pouzivani udajl ve styku s vefejnosti (oddil 6);
= pozadavkl na externi sluzby a odbornou pfipravu (oddil 7).

Kromé rdznych prvkd pokynu je dulezité mit na paméti i to, ze kromé podkladl (vhodnych vysledkovych
ukazatell) jsou stejné dllezité i skute¢né udaje a vhodné zemépisné rozlieni. To zavisi na typu ukazatele
a Uzemnich podklad, které jsou pozadovany, musi tedy byt spravné rozpoznané.

" Vysledkové ukazatele jako zdroj informaci pro logické propojeni potfeb/probléma identifikovanych v programovych
oblastech prostfednictvim cild, vstupl a vystupl programu se skute¢nymi dopady programu EUS (tj. intervenéni logika).
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1.1
Struktura: Propojeni tzemnich podkladli s programovym cyklem

Struktura pokynu je navrZena tak, aby propojovala poZzadované tizemni podklady s dirazem na vysledkové
ukazatele v kazdé fazi cyklu realizace strategie. Na nize uvedeném obrazku je znazornéna struktura
projektu navrzena v priibéhu programového cyklu. Na jednotlivé prvky Ize kliknout a odkazuji pfimo na
pFislusny oddil.

Obrazek 1.1:
Programovy cyklus
Zdroj: Consortium, 2019.
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Metodicka pfiruc¢ka osvédcenych postupl // TEVI — Podpora tzemnich podklad( pro programy evropské Uzemni spoluprace

1.2

Vychodiska Metodické prirucky osvédéenych postupt

Metodicka pfirucka osvédéenych postupl v oblasti Gzemnich podkladd EUS (ve formé vysledkovych
ukazatelll) je jednim ze ¢&tyF hlavnich vystupl projektu tzemnich podkladd ESPON (TEVI) (viz obrazek

nize). Vysledkové ukazatele predstavuji obzvlasté naro¢ny tkol v pfipadé programt INTERREG. Musi byt
vhodné vypracovany a uplatiiovany, aby bylo mozné méfit dopady programl INTERREG.

Obrazek 1.2:
Vystupy projektu ESPON TEVI

— Nastroj rozhrani databaze
KEEP

Uzemni | Metodicka pfirucka
osveédcenych postupl

Zprava o uzemnich

podklady
ESPON [ podkladech

— Specifické Uzemni ukazatele

Zdroj: Consortium, 2019.

Kromé metodické pfirucky osvéd&enych postupt, ktera by méla zi¢astnénym subjektim pomoci pfi vybéru
a praci s vysledkovymi ukazateli, je sou€asti projektu i rozhrani tzemnich podkladd, internetovy nastroj
ESPON, ktery vizualizuje Udaje, a syntetické ukazatele pro programy EUS. Vysledkem prace provedené
v rdamci 12 program( EUS (INTERREG) je rovnéz 12 zprav o Uzemnich podkladech pro kazdy z téchto
programu. A konecné je v ramci projektu TEVI vyvijena metodika a soubor syntetickych ukazatelt vhodnych
pro méfeni dopad( programu EUS, coz pfispiva k zajiStovani tzemnich podkladu pro tyto programy. Tyto
ukazatele se vyviji a uplatriuji v ramci 12 zapojenych program( EUS, které pIni funkci pilotnich projektd.
Metodika tvorby ukazatell stavi na pfedpokladu jejich pfenositelnosti a pouzitelnosti u ostatnich programi
EUS. Do rozhrani tzemnich podkladd mohou byt zabudovany vlastni syntetické ukazatele.

V pfipadé 12 zapojenych programl EUS byly v ramci projektu TEVI vypracovany zpravy o uzemnich
podkladech, které obsahuji Uzemni podklady k pfisluSnym zasahum, v€éetné méfeni nové vytvorenych
syntetickych ukazatel0.

K syntetickym ukazateldm je rovnéz pristup pfes rozhrani tzemnich podkladu.

ESPON // espon.eu 9
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y r r
2 Faze programovani

V souladu s formalnimi poZadavky stanovenymi v novych navrzich nafizeni (COM[2018] 3752, COM[2018]
3743 a COM[2018] 372%) tvori zaklad programovani model intervenéni logiky. Cilem intervenéni logiky
je vytvoreni logickych fetézcu, které podle ,teorie zmén“ propoji zjiSténé potfeby programovych oblasti
se zménou sledovanou prostfednictvim zasahu. Na zakladé teorie zmén Ize popsat, jak se sledovana
zména projevi, a stanovit pfispévek k vysledklim v programové oblasti. Podle modelu (viz nize) by se
zjisténé potreby meély odrazit ve vybéru a formulaci specifickych cilti i zamyslenych vysledkd. Na zakladé
identifikovanych ramct jsou skute¢né vysledky definovany pomoci skuteé¢nych vstupli a vystupu. Ty by pak
mély byt pfesné méfeny prostfednictvim zvolenych vysledkovych ukazatell, které zachycuji dopady zasah.

Obrazek 2.1:

Model intervenéni logiky
Zdroj: OIR, 2013 na zakladé: Barca, McCann, 2011: 4; Evropska komise, 2013a: 5
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: Analyza potfeb :

V zajmu toho, aby bylo mozné vhodné méfit dopad programu, mély by byt ukazatele vysledku sladény s
konkrétnimi cili. Smyslem je zachytit Uzemni specifika a sledovanou zménu. Bez dostate¢ného sladéni
specifickych cilt s vysledkovymi ukazateli mohou vznikat problémy v souvislosti s méfenim a monitorovanim
skute€nych dopadu intervence. Volba vysledkovych ukazatelll je v programu EUS zasadnim krokem.
Ve snaze usnadnit tento proces je oddil 2.3 téchto pokynd vénovan vysvétleni charakteristik dobrych
vysledkovych ukazatelu.

Kazda intervence by méla sledovat jasny fetézec pficin a nasledkd, ktery propojuje potfeby pres vstupy,
vystupy az po vysledky a zpétné feSi potfeby a nakonec je napravuje. Politika navic neni provadéna ve
vzduchoprazdnu; vysledky politiky, a tedy i dosazeni cilu (tj. feSeni spole¢enskych/Gzemnich potieb)
mohou byt ovlivnény celou fadou dal$ich faktor( zasahu (celkovy socialné-ekonomicky rozvoj, jiné politiky

2 EK, 2018, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni fond, Fond pro vnitini bezpeénost a Nastroj pro spravu hranic a viza

3 EK, 2018, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska uzemni
spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a nastrojl financovani vnéjsi ¢innosti

4 EK, 2018, nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti
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zaméfené na stejné Uzemi atd.). V ramci intervenéni logiky hraji zasadni roli informace o pficinnych
fetézcich, a proto je role ukazateld velmi vyznamna.

Nasledujici oddily poskytuji pokyny ve vztahu ke kazdému z téchto krokud: uréeni potfeb (2.1), volba
tematického zaméreni (2.2) a vybér vysledkovych ukazatell (2.3).

Uzite€¢na literatura na strankach Interact
= Prezentace o tom, jak méfit Uzemni soudrznost a spolupraci (2018) — Odkaz
= Publikace o méreni tzemni soudrznosti a spoluprace (2018) — Odkaz

= Tvorba spolec¢nych ukazatelt pro INTERREG (2019) — Odkaz

21
Analyza potreb

Klicové body
= Vychozim bodem tvorby programu je analyza potreb.
= Potfeby, které ma program resit, by se mély tykat nejen problém, ale take silnych stranek a prilezitosti.

= Socioekonomicka analyza pfispiva k definici potfeb spoluprace, ktera je zakladnim prvkem intervenéni
logiky; pomaha specifikovat cile programu.

= Informace o socialné-ekonomickych souvislostech by se mély shromazdovat z pfislusnych zdroj
Udaju; dalsi informace by meély byt ziskany sekundarnim prlizkumem a konzultacemi.

= Pro vizualizaci socioekonomické situace programu Ize pouzit rozhrani tizemnich podkladu.

»Vychozim bodem pfi navrhovani jakéhokoli vefejného zasahu je urceni problému, ktery je tfeba reSit
(Komise EU 2015a°%). Pristup zaloZeny na ,potfebach” je zastfeSujici zasadou fondu spolufinancovanych
EU, pficemz ,potfeba“ se definuje jako pozorovatelny vyznamny rozdil mezi sou¢asnym stavem a zadoucim
stavem (potiebou je pak mezera ve vysledcich — viz Kaufman a spol. (1999°)) trvajici roky.

Konkrétné je toto ureni potfeb kliovym momentem formulace politiky, a tudiz i povinnym prvkem jakéhokoli
predbé&Zzného hodnoceni politik”. Pfedchozi a probihajici programova obdobi EU se vyznadovala striktni
hierarchii spoleCenskych potfeb, které maji byt FeSeny cili politik EU. Stanovenim téchto zastfeSujicich
cil jsou nasledujici viadni a izemni Urovné do jisté miry povinny "rozlozit" tyto potfeby na svou uUroven.

Problém takového pfistupu k tvorbé agendy politiky tkvi v zakladni hypotéze, podle které Ize urcit zastieSujici
potfeby i v pfipadé tak riznorodého Uzemi, jako je Evropska unie. V pfipadé EU to mazZe vést k strnulému
rozkladu potfeb na vnitrostatni a regionalni Urovni. To muze vést k nasledujicim dasledkdm:

= Nebezpec€i ,kominového mysleni“— vzhledem k nutnosti propojit kazdou podporu EU s cili strategie EU
2020 byly na zakladé analyzy uzemnich potfeb ¢asto vyvozovany pfili$ trivialni pfi¢inné souvislosti, v
disledku ¢ehoz byly stanoveny spolecenské a izemni potfeby v programovych oblastech, které nebyly
ve skute€nosti t¢mi nejnaléhavéjSimi potfebami, ale ,zapadaly” do celkové hierarchie potfeb stanovené
v ramci strategie EU 2020.

5 Evropska komise (2015a): Guidance Document on Monitoring and Evaluation; European Cohesion Fund, European
Regional Development Fund: Concepts and Recommendations; Brussels

6 Kaufmann, D.; Kraay, A.; Zoido-Lobaton, P. (1999): Aggregating governance indicators; Policy, Research working paper;
no. WPS 2195. Washington, DC: Svétova banka. http://documents.worldbank.orag/curated/en/167911468766840406/
Agaregating-governance-indicators

7V ramci jednotnych operacnich programt politik EU je tento krok zakotven v dikladné tzemni analyze programovych
oblasti a v provadéni SWOT
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= Problém ,zachycovani“ spole¢enskych a iUzemnich potfeb ve spravném zemépisném méfitku. Potfeby
Casto nebylo mozné fadné popsat vhodnymi ukazateli z dlivodu nedostatku informaci zalozenych na
Uzemnim hledisku ve spravném zemeépisném rozliseni.

Vzhledem k nedostatku vhodnych informaci a izkému rozsahu potfeb vedla podobnost politickych cilt
a strategii na podporu politik k duplicité pfistupl v celé Evropé, cozZ v nékterych oblastech politiky (napf.
inovace, vyzkum a technologicky rozvoj) vedlo nartstu konkurence a pfekryviim mezi regiony spiSe nez
k podpofe nachazeni a rozvijeni nik na zakladé skutecnych silnych stranek regionu.

Za urcitych programovych okolnosti (napf. uzemni spoluprace) je hierarchie potfeb (napf. uzemni
soudrznost a spoluprace jako primarni potfeby, které musi byt feSeny prostfednictvim programd namisto
»inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho za¢lenéni®) fakticky pfekazkou dosazeni cilt politiky.

V mnoha pfipadech vedly tyto nedostatky k tomu, Ze byl pojat tento pfistup k formulovani politiky: podnikani
opatreni (v intencich jejich pouziti v minulosti), poté formulovani cili a nakonec pfipojeni pFisluSnych
potieb. V kazdém metodickém pokynu zvefejnéném Komisi EU je v&ak® stanoven ponékud odligny
pFistup k formulovani politiky, ktery spociva v tom, Ze se nejprve uréi a zachyti potfeby, poté se vyvodi cile
politiky, zformuluji se podminky pro dosaZeni cil(i (teorie zmény) a nakonec se zvoli opatfeni, u kterych
je pravdépodobné, Ze dosazeni cild podpofi.

Z hlediska programt EUS mUze byt snazsi uréovat cile na zakladé moznych opatfeni vzhledem k tomu,
ze s ohledem na jejich zdroje mohou tyto programy feSit pouze konkrétni opatfeni. DoporuCuje se ale,
aby zucastnéné strany vypracovaly argumentaci, ktera klade duraz na potfeby jako vychozi bod. Ve fazi
ur€ovani opatfeni budou mit zi€astnéné subjekty i nadale moznost vybirat pouze ty, které Ize v ramci
programu fesit.

URCOVANI RUZNYCH DRUHU POTREB

Urcovani potfeb je zakladem pro opatfeni v ramci programt EUS. Rizné metody analyzy potfeb poskytuji
informace o souvislostech v dané oblasti a poskytuji prvotni informace o silnych a slabych strankach,
prilezitostech a hrozbach, které dana oblast spoluprace predstavuje.

PFi uréovani potfeb je dllezité mit na paméti, Ze potfeby by se nemély omezovat pouze na problémy (slabé
stranky a hrozby); potfeby mohou odrazet i prilezitosti a silné stranky. V souladu s touto mySlenkou Ize
~potreby* rozdélit do tfi skupin, jak uvadi nasledujici tabulka.

8 viz Evropska komise (2015a): Guidance Document on Monitoring and Evaluation; European Cohesion Fund, European
Regional Development Fund: Concepts and Recommendations; Brussels
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Klasifikace ,,potieb”

DRUH POTREB VZTAH K SOUCASNEMU | PRIPOJENi K SWOT
STAVU

Potfeba stabilizovat ... udrzeni sou€asného stavu  Udrzeni nebo posileni silnych stranek ve svétle
situace potencialnich rizik
Potfeba pfizpusobit se ... zlepSeni pozitivniho vyvoje Posileni stavajicich silnych stranek s cilem vyuZzit

potencialnich pfilezitosti, omezeni slabych stranek,
které brani vyuziti potencialnich pfilezitosti

Potfeba zmény ... naplnéni spolecenskych Omezeni slabych stranek
nedostatkd/poptavky nebo
spoleCenského prava

Zdroj: Consortium, 2019.

Existuje nékolik pFistupl k uréovani potfeb. V nasledujicich oddilech jsou uvedeny podrobné informace o
tom, jak uréovat za pouziti riznych metod potfeby relevantni pro danou programovou oblast.

Socioekonomicka analyza

Socioekonomicka analyza je prvnim krokem a patefi tvorby programu spoluprace. Socialni a hospodarska
situace programoveé oblasti je vychodiskem pro opatfeni, nebot nastifiuje charakteristiky oblasti a méla by
vést k ur€eni pfislusnych potfeb, jimiz by se mél program EUS zabyvat. Pokud jde o pozadavky stanovené
v natizenich navrhovanych Komisi (COM(2018) 375°), musi program mimo jiné obsahovat shrnuti hlavnich
hospodarskych, socialnich a izemnich rozdilG zjiS§ténych v programové oblasti, které budou zahrnuty
do oddilu pojednavajicim o hlavnich spole¢nych vyzvach. Vychozi posouzeni stavu hospodarskych a
socialnich faktor( ovliviiujicich oblast programu podava jednoznacny prehled potfeb a problémd, které
Ize zmirnit prostfednictvim konkrétnich opatfeni v ramci programu EUS.

Informace o socidlné hospodarskych souvislostech Ize shromazdit z téch vnitrostatnich, regionalnich a
mistnich strategii, které jsou pro dotené regiony relevantni. Analyza pfislusnych socioekonomickych
souvislosti podana ve strategiich by se méla zaméfit na otazky, které Ize feSit izemni spolupraci, napfiklad
spolecné prvky, které Ize urcit na zakladé analyz SWOT.

Analyza hlavnich socialnich, hospodarskych a izemnich rozdilt navic vyZaduje, aby byl nashromazdén
dostatecné rozsahly a Uplny soubor Udajl, ktery bude pIné postihovat Uzemni rozmeéry programové oblasti.
Hlavnimi zdroji udaju jsou zpravidla vefejné databaze, jako je Eurostat, védecka databaze ESPON a
vnitrostatni statistické urady. Hlubsi vhled do Uzemnich rozmérd ukazatel(i mapujicich napf. hospodarsky
rozvoj mlize poskytnout vizualizace udaju prostfednictvim zmapovani programové oblasti. Vytvofeni map
vyzaduje pouziti nastroju GIS nebo nastrojl, jako je rozhrani uzemnich podkladd. Rozhrani TEVI (viz
oddil 5) poskytuje uzivateli moznost vizualizovat Udaje z védecké databaze ESPON na urovni NUTS-3
pro zvolenou zemépisnou oblast. Toto rozhrani tedy funguje tak, Ze poskytuje rychly a ucinny pfistup k
technologiim vizualizace geoprostorovych dat. Vypracované mapy lze pouzit k posouzeni programové
oblasti v daném Casovém bodé.

¢ EK, 2018, COM(2018) 375, tamtéz.
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Potencialni zdroj dat

= Eurostat

= Védecké databaze ESPON
= Territorial Evidence Interface
= Vnitrostatni statistické urady

= Vnitrostatni, regionalni a mistni strategie

Dalsim dllezitym prostfedkem k pochopeni socialné-ekonomické situace a hlavnich spole¢nych vyzev je
zohlednéni vyvoje, dopadl a ponauceni nabytych v pfedchozim programovém obdobi. V zajmu hlubsiho
pochopeni formovani nebo posunu socialné ekonomického kontextu a toho, jaké nové problémy by
méla uzemni spoluprace fesit, je nezbytné pfezkoumat vysledky posouzeni dopadi a hodnoceni dfive

prispét k provadéni hodnoceni, jsou k dispozici v oddile 4.

POUZITi ROZHRANI UZEMNICH PODKLADU K VIZUALIZACI SYNTETICKYCH UKAZATELU
A KONTEXTOVYCH UKAZATELU

Rozhrani TEVI obsahuje moznosti, které mohou programové organy v ramci procest monitorovani vyuzit
za Ucelem:

= vizualizace vlastnich syntetickych ukazatelU;

= vizualizace ukazatel( dostupnych v databazi ESPON u kazdé programové oblasti v pfipadé kontextovych
informaci.

Prostfednictvim rozhrani pro uzemni podklady Ize z védecké databaze ESPON importovat kontextové
ukazatele a nasledné je vizualizovat nebo pouzit pro sestaveni vlastnich syntetickych ukazatelU.

Tato vizualizace Udajil ma podobu mapovani a zobrazuje se formou grafa ¢asovych fad. UzZivatelé mohou
prostfednictvim nastroje z databaze vybirat pfisluSné kontextové ukazatele, které odpovidaji programové
oblasti. Vzhledem k pfipadnym zménam v programové oblasti mGze uZivatel libovolné doplfiovat a odstrariovat
jednotlivé regiony NUTS-3. Uzivatel ma k dispozici transformacni funkce, které umoznuji pfizplsobeni
konkrétnim pozadavkim. Importované kontextové ukazatele Ize normalizovat napfi¢ vybranou zemépisnou
oblasti, diky E¢emuz je mozné dale srovnavat vykonnost jednoho regionu s vybranou programovou oblasti.
Kromé toho mohou byt vygenerované mapy exportovany a pouzity v podpurnych dokumentech nebo
prezentacich.

Technické pokyny pro pouzivani rozhrani TEVI jsou uvedeny v oddile 5.

21.2

Sekundarni vyzkum

Prostfednictvim sekundarniho vyzkumu by zucastnéné subjekty mély rovnéz analyzovat nejdllezitéjsi
dokumenty, které zahrnuji hodnoceni a posouzeni dopadl provedena v ramci stavajiciho/pfedchoziho
programového obdobi. Dfive provedena hodnoceni nebo posouzeni dopadl pomahaji pochopit zmény, k
nimz doslo v programoveé oblasti, z hlediska potfeb.

Nejdulezit&jSimi zdroji jsou pFisluSné strategie na mistni, regionalni nebo celostatni urovni. Volba trovné
spravy zavisi na druhu programu (INTERREG A nebo INTERREG B), nebot ten uruje dotcena tuzemi a
strukturu spravy zucastnénych region/zemi. Ve vétsiné pfipadl jsou nejvyznamnéjSim zdrojem Gzemnich
podkladd regionalni strategie.

213

Konzultace

Pochopeni potfeb programové oblasti tkvi v pochopeni potfeb potencialnich pfijemcu. Za timto ucelem
se doporucuje, aby zucastnéné subjekty provadély konzultace/prizkumy mezi potencialnimi pfijemci
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programu s cilem stanovit zasah, ktery by pro né byl nejvyhodné&jsi. Diky tomuto pfistupu by méla byt do
programu zaclenéna perspektiva ,zdola nahoru®, coz zamezi nesouladu mezi specifickymi cili a uréenymi
potfebami v oblasti spoluprace.

Konzultace by mohly byt vedeny formou prizkumu mezi potencialnimi pfijemci. Na seznamu potencialnich
pFijemcl by se mélo nachazet co nejvice typl pfijemcu. Prazkumy by mély obsahovat uzaviené i oteviené
otazky, aby potencialni pfijemci mohli vylicit specifika své zadosti a svych potfeb. Polet otazek by mél byt
omezen na minimum, aby byla zajis$téna vysoka mira odpovédi. Prizkum by méla doprovazet pravodni
poznamka vysvétlujici jeho ucel a zdvofila zadost o zodpovézeni otazek do konkrétniho terminu.

214

Vytvoreni seznamu potieb

Tento prvotni proces urlovani potfeb by mél vyustit v sestaveni rozsahlejSiho seznamu vSech potfeb
zjisténych v programové oblasti na zékladé socioekonomické analyzy, sekundarniho vyzkumu a konzultaci.
Dulezitym prvkem, kterému je tfeba vénovat pozornost, je skute¢nost, Zze vzhledem k jejich zdrojiim a typim
zasah( mohou programy EUS fesit jen nékteré potfeby, které se navic v pfipadé programl INTERREG
A a INTERREG B lii. Zu€astnéné subjekty by proto mély provést uzsi vybér potreb, které Ize naplnit na
zakladé jejich programu EUS. Timto dalSim krokem se zabyva oddil 2.2.

2.2
Volba tematického zaméreni

Klicové body

= Analyzou citlivosti (zalozenou na multikriterialni analyze) Ize urc€it oblasti zasahu, které Ize uspésné
feSit programy EUS, coz usnadriuje volbu potreb, které maji byt naplnény prostfednictvim specifickych
cild;

= Dfive zjisténé potreby by mély byt zafazeny na uzsi vybérovy seznam na zakladé jejich vyznamu pro
Uuzemni spolupraci a také miry, do jake je program schopen tyto potfeby naplnit;

= Specifické cile programut EUS by mély byt odtivodnéné a racionalni, tj. mély by jednozna¢né odkazovat
na potifeby programové oblasti a resit je;
= Specifické cile programt EUS by se mély dotykat pouze otazek, které Ize fesit Gzemni spolupraci;

= Pro kazdy vybrany specificky cil by méla byt vytvorena intervencni logika.

Na zakladé dfive provedené analyzy potfeb je dalSim krokem volba tematického zaméreni programu. Oddil
obsahuje pokyny pro zizeni seznamu potfeb, které je tfeba fesit, volbou konkrétnich cila.

221

Analyza citlivosti (multikriterialni analyza)

Analyzu citlivosti Ize pouzit k posouzeni oblasti citlivych na zmény na zékladé souboru sloZzenych ukazatell a
podkladového modelu multikriterialni analyzy (MCA). Metody multikriterialni analyzy a podpory rozhodovani
jsou zakotveny ve védecké tradici operacni analyzy. Odviji se v duchu procesni racionality a umozriuji
analytikiim zohlednit protichddné, vicerozmérné, nesouméritelné a nejisté dopady rozhodnuti a opatfeni.
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MULTIKRITERIALNi ANALYZA: VIZUALIZACE UZEMNiCH DOPADU
Multikriterialni analyza

= SloZené ukazatele kombinuji soubory jednotlivych ukazatell tim, Ze je spojuji a vypogitavaji s podporou
podkladového modelu nebo predpokladti modelovani.

= Na rozdil od syntetickych ukazatelll se pouze neagreguiji prostfednictvim vah, ale pouzivaji systémové
modely za Ucelem ziskani celkovych uzemnich informaci.

= DalSi moznost uplatnéni spociva v pouziti multikriterialni analyzy k vypracovani kvantitativnich
posouzeni Uzemni citlivosti, expozice a dopadu. Tuto metodu Ize jako takovou pouzit k posouzeni
dopadu zasaht v ramci EUS na programovou oblast. V tomto pfipadé se ucinky konkrétniho politického
opatfeni (expozice) zkombinuji s charakteristikami daného regionu (4zemni citlivost) s cilem nastinit
potencialni tzemni dopady.

= Diky zahrnuti odbornych posouzeni jako klicového vstupu do analyzy skyta tato metoda vysokou
miru flexibility, nebot umoznuje kvantifikaci nehmotnych dopadd zasahti v ramci EUS.

= Multikriterialni analyza predstavuje vyznamné vyhody oproti jinym metodam: Pouziti multikriterialni
analyzy umoznuje presna hodnoceni vysledkud zasahu s pfihlédnutim ke slozitym faktordm a vztahtim.

= Nevyhodou pouziti vysledkovych ukazatell na zakladé multikriterialni analyzy je jejich technicka
sloZitost a s tim spojené naklady, napf. na svolavani odbornych workshop, zajistovani dovednosti
atd.

Multikriteridlni analyza umoznuje konceptualizaci regionalnich tokd a vztahu. Z téchto meziregionalnich
vztah( vzejde fada ukazatel citlivosti, které modelu;ji citlivost regiond na ur€itou zménu. Konkrétni zmény
Ize rozpracovat a ilustrovat na fadé scénarl, z nichZ kazdy souvisi s riznymi zménami politiky (jako je
pfesun uzemni nebo tematické koncentrace financovani).

Regiony Ize nasledné klasifikovat do nékolika tfid podle potencialni citlivosti prostfednictvim seskupeni,
¢imz vzniknou programové regiony s potencialné vysokou citlivosti, programové regiony s potencialné
stfedni citlivosti a programové regiony s potencialné nizkou citlivosti. Seskupeni regiont se uréi podle
jejich relativnich parametrd napfi¢ v§emi ukazateli a na zakladé statisticky vyznamnych rozdilt v Zebficku
regiond zahrnutych do analyzy.

MULTIKRITERIALNi ANALYZA: HLAVNi VYSLEDKY

Vysledky analyzy Ize zobrazit na mapach znazornujicich relativni citlivost jednotlivych regiont programu
na zmeény politiky. To umozni uZivateli vytipovat regiony podle specifickych vlastnosti v souvislosti s jejich
citlivosti. Pfi analyze vysledku Ize identifikovat nékolik seskupeni programovych region(. V pfipadé investic
do vyzkumu a vyvoje to umoznuje napfiklad uréeni zaostavajicich regionu s relativné vysokou citlivosti na
zmeny. Tim se tyto regiony stanou relativné atraktivnéjSimi cili pro zasahy a projekty.

Mezi dalSi urCované regiony patfi regiony s vysokou citlivosti, které vykazuji urcité charakteristiky zaostavani.
Predstavuji regiony s néjakou specifickou slabinou v celkovych parametrech (zivotni prostfedi, inovace
nebo jiné aspekty), a zasah v ramci programu se tedy u nich nabizi jako prostfedek zlepSeni v téchto
specifickych oblastech.

Treti skupinu region( tvofi programové regiony s potencialné stfedni citlivosti. Tyto regiony si vedou velmi
dobfe ve vSech prvcich scénarl a vykazuji jen velmi specifické slabiny ve srovnani se viemi ostatnimi
programovymi regiony. Potencialni zdsah v ramci politiky se bude muset zaméfit pravé na tyto slabiny a
bude muset podporovat stavajici silné stranky.

Ctvrtou skupinu regiont tvofi programové regiony s potencialné nizkou citlivosti. V programové oblasti
se Casto nachazeji metropolitni regiony, které spadaiji do této skupiny. Rozhodné se jedna o strukturalné
nejsilngjsi regiony v programové oblasti, a uzemni politika se proto v jejich pfipadé potencialné projevi
posilenim jejich jiz existujicich silnych stranek — zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a také
ekonomické produktivity.
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2.2.2

Nastroj ESPON TIA

Jako nenaro¢ny prostfedek usnadnéni tvorby uzsiho seznamu potfeb mohou zu¢astnéné strany vyuzivat
nastroj ESPON TIA, kterym Ize urcit mozné dopady zasahu na Uzemi.

Nastroj ESPON TIA umozniuje pfedbézné posouzeni potencialnich dopadu a kartografické znazornéni
regionu, které by mohly byt ovlivnény politikou EU nebo zasahem v oblasti hospodarstvi, Zivotniho prostredi,
spole¢nosti a spravy.

Nastroj ESPON TIA se nastavuje interaktivné v ramci workshopu a kombinuje soubor ukazatelt s odbornym
posouzenim Uzemnich dopadll zasahu vybérem a posouzenim vSech relevantnich ukazatel(l. Je tfeba
zdUraznit, Ze nastroj se zaklada na procesu, ktery vyZzaduje poctivou pfipravu ze strany moderatora i
Ucastnik(ll, aby byla zajisténa Uspésnost workshopu.

PROVADENI POSOUZENi UZEMNIHO DOPADU (TIA)

V idedlnim pfipadé si za€astnéné strany programu najmou odborniky, ktefi uspofadaji workshop o TIA a
posuzovani rdznych variant navrhu programu. Z TIA mize vzejit pfedbézny pfehled 0 mozném Uzemnim
dopadu nékterych zasahud v ramci programu. Pfipadné mohou nastroj ESPON TIA zjednodu$enou formou
pouzivat také organy programu, a to bez externi pomoci. Ty pak mohou urcit relevantni ukazatele pro
posouzeni potencialniho dopadu programu a zadavat odborna posouzeni bez odbornych vstupu.

Provedeni pfedbézného TIA je jednodussi alternativou ve srovnani s vySe popsanou analyzou citlivosti pfi
urCovani oblasti, které jsou citlivé na zmény na zakladé zasahu v ramci programu. Vysledky TIA mohou
usnadnit rozhodovani o tom, které potfeby by mély byt vybrany k feSeni podle stanovenych priorit a
konkrétnich cilt programu.

Nova funkce nastroje ESPON TIA umoznuje provést posouzeni dopadl na preshrani¢ni oblasti. Nastroj
je proto vhodny pro program INTERREG A. Programy INTERREG B mohou rovnéz vyuzivat nastroj v
rezimu CB TIA, pokud chtéji omezit zkoumanou oblast programu, nebo v obecném rezimu TIA, pokud
chtéji prozkoumat dopad na celou oblast programu (v takovém pfipadé je tfeba vzit v ivahu, Ze hodnoty
ukazatelll jsou normalizovany na zakladé vSech zahrnutych regionu).

Novy nastroj TIA poskytuje uzitecné funkce. Nastroj ESPON TIA napfiklad nabizi funkci, ktera znazortiuje
dopad v konkrétnim regionu v poméru k primeéru. Tato moZnost umoZiuje zobrazit odstup od priméru
u tfi typu regiona: stejnych regiont odpovidajicich zvolené typologii, v§ech regionli nebo jinych regiond,
které je pak tfeba upresnit.

Nastroj rovnéz nabizi vizualni prezentace dopadu na regiony. Zalozka ,hlasy“ zobrazuje ve formé
sloupcového grafu vysledky hlasovani odbornikli. Posouzeni dopadu se vzdy zobrazi v pfipadé jednoho
druhu odborného posouzeni (obvykle toho, ktery obdrzel nejvice hlas(i). Pokud si to skupina preje, muze
moderator nechat znazornit dopad na zakladé jiného odborného usudku. To Ize provést kliknutim na
sloupce s posouzenim v zalozZce "hlasy."

Dalsi vizualizace se poskytuji ve formé vysecovych grafli znazorfiujicich procentudini podily ¢etnosti mezi
regiony v pfipadé riznych rozsah( dopadu u kazdého hlasovani odbornikl (zalozka ,dopad®) a ve formé
diagramu znazornujiciho vSechny typy hodnot vypoctené pro regiony, ve kterych ¢ervena ¢ara znazorfiuje
zvoleny priimérny typ (zaloZka ,hodnoty*).
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PRIKLAD
Posouzeni uzemniho dopadu u pfeshraniénich regionu

NiZe uvedena mapa poskytuje pfiklad posouzeni Uzemniho dopadu u preshrani¢nich regiont, pokud
jde o kvalitu a odpovédnost sluzeb vefejné spravy. Mapa znazorriuje silu dopadu na zakladé hlasovani

odbornikll zadaného do nastroje, pokud jde o zkoumanou oblast expozice.

Mapa 2.1:
Priklad preshraniéniho vysledku TIA

Preshranicni rozdil: Kvalita a odpovédnost viadnich Gtvaru

Malta

Reyi:javik
Uzemni dopad
Maly dopad
Stfedni dopad —
I znacny dopad
Il Veimi znagny dopad H_I:elﬁlinki
N allinn
Zadné Udaje 931 Stockholm
Nezahrnuto ) ‘ Guyane
‘nga'
Coperlhagen \ﬁln.ius
DU;PHn )7 ’ Mayotte
Amsterdam Berlin’ Warsaw
Lon_don * e . ...
o B_rus‘selé'," 7 o
Seas {Rrague
Pa.rishfuxﬁét-%epu ‘I'g : S % Acores (
& nnaava
Bm;dapest*
- W/
Feb‘“"-
@ N Bucharest
Belgrade, .
P » Sarajevo T I'g
Prishtires 2
EWvagric Tiranass Ragpo
Lisbon* <
. ‘

Athens
‘& * Nicc.)sia

ES P!N “ © ESPON, 2019 Valletta

Spolnancovino Eropskym ondem p

Soubor zvolenych regionl: V&echny regiony Prostorové rozliSeni udaja: NUTS2
Typologie: VSechny regiony Zdroj: GR Regio RCI 2016 na Unverzité Gdteborg,
Metoda normalizace: Z (10-90) Evropsky index kvality instituci, vypocet OIR
Hlasovani odbornik(: Vyrazné pozitivni G¢inek CC - UMS RIATE v pfipadé spravni hranice

Zdroj: Nastroj ESPON TIA, 2019.

Na webovych strankach ESPON bude brzy k dispozici aktualizovany nastroj TIA a blizsi pokyny k jeho

pouziti. V souasné dobé je dostupna stara verze nastroje.

Odkaz na nastroj ESPON TIA

https://www.espon.eu/tools-maps/espon-tia-tool
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Vytvoreni uzsiho vybérového seznamu potieb

Ve finalni fazi se ke stanoveni tematického zaméreni programu pouzije proces uréovani potreb, jak je
stanoveno v navrzich nafizeni (COM(2018) 375) COM(2018) 374).

Pro potfeby uzsiho vybérového seznamu se doporucuje pouzit alespon dvé kritéria: 1) potfeby, které Ize
naplnit prostfednictvim Uzemni spoluprace, a 2) potfeby, které Ize Uspé&sné fesit v ramci programu. Druhy
bod vybizi k vyuziti zkuSenosti, spéchl a ponauceni z minulosti. Podle obecného doporuéeni pro proces
nalézani moznosti u obou typt programt (INTERREG A a INTERREG B) je namisté, aby si zu¢astnéné
subjekty proSly zavérecnou zpravu pracovni skupiny WP11, ktera se tyka nasledného hodnoceni EFRR a
FS', pokud jde o EUS. Zprava podava prehled oblasti zasahu, které byly s vét$im nebo mensim Gspéchem

feSeny v ramci programd INTERREG A a INTERREG B v obdobi let 2007-2013.

Konkrétnéjsi pomoc pfi tvorbé uzsiho vybérového seznamu potfeb poskytnou vysledky analyzy citlivosti
nebo nastroj TIA, ktery byl pfedstaven vyse (viz body 2.2.1 a 2.2.2). Analyza citlivosti nebo nastroj TIA by
mély pomoci urcit konkrétni oblasti zasahu, které Ize uc¢inné fesit v ramci programu, a tim pomoci zuzit
vybér potfeb, které maji byt fFeSeny vybranymi politickymi cili a specifickymi cili programu.

224

Racionalita specifickych cilil programu

PFi volbé konkrétnich ciltl by méla byt zachovana zasada racionality. K tomu, aby bylo mozné méfit dopady
programu, musi byt cile programu jasné a jednoznacné definovany, tj. musi odpovidat problému, ktery
maji fesit. V opacném pfipadé by nebylo mozné smysluplné méfit dosazeny pokrok smérem k naplnéni
cilovych hodnot zasahu, protoze by nebyly zfejmé samotné cilové hodnoty. Tento problém je na obrazku
2.3 znazornén jako racionalita cile politiky.

Racionalita udava miru pochopeni, transparentnosti a prfesnosti cili zasahu s ohledem na problémy
a potreby spoluprace v programové oblasti, které se feSeni tyka. Obecné se u tematickych cilu, které
spocivaji v nehmotném uzemnim prvku, jako je kvalita Zivotniho prostfedi, institucionalni kapacity a socialni
zaclenéni, Casto projevuje problém nedostate¢né racionality. V téchto oblastech politiky je Casto obtizné
jasné urcit problém, ktery je tfeba Fesit, a v disledku toho je obtiZzné definovat cile programu. Racionalita
by méla zohledrovat také uzemni aspekt spoluprace.

Vymezeni specifického cile proto musi plné odpovidat potfebam a problémim spoluprace v programové
oblasti.

0 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/#11
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfiklady konkrétnich cill, které se objevuji v programech EUS. Tabulka
upfesiiuje, do jaké miry tyto cile naplfiuji kritéria racionality, a poskytuje navrhy na zlepSeni.

Nizka a vysoka mira racionality: priklady

SPECIFICKY CiL POSOUZENI NAVRHY/PRIPOMINKY
»RACIONALITY*

Udrzitelné planované a fizené NiZKA
prirodni oblasti

Zlep$eni kapacit pro udrzitelné NiZKA
vyuzivani kulturniho dédictvi a
zdroju

Zachovani biologické rozmanitosti  VYSOKA
a pfirodnich ekosystému

posilenim spravy a propojenim

chranénych oblasti

ZlepS$eni a zvySeni moznosti VYSOKA
internacionalizace malych a

stfednich podniku

Cil je definovan zcela obecné: neni jasné, co se

rozumi pojmem ,udrzitelné
V ukazateli by mélo byt upfesnéno, jak by mély byt
prirodni oblasti planovany a spravovany

Je tfeba vyjasnit souvislost s potfebami a vyzvami
programové oblasti

Socialnim problémem je udrzitelné hospodareni s
prirodnimi zdroji, ale stejné jako vyse neni
Ludrzitelnost® jasné definovana. Pfesna definice
toho, co se timto terminem rozumi, by zvysSila
racionalitu cile v souladu s problémy dané
programové oblasti

Je zfejmé, Ze cil je zaméren na specifické prvky
prirodniho kapitalu regiont

Potfeba je upfesnéna jako zachovani biologické
rozmanitosti a pfirodnich ekosystému

Je ziejmé, Ze potfeba, ktera v této oblasti vyvstava,
spocCiva v nedostate¢né urovni internacionalizace
podnikd, a pravé na ni se program zaméfuje

Zdroj: Consortium, 2019.

Rozmér uzemni spoluprace v ramci specifickych cilii programu

Druhou zasadou, kterou je tfeba mit pfi vybéru konkrétnich cili na paméti, je zaméreni na potreby, které
Ize naplnit prostfednictvim Uzemni spoluprace. Rozmér uzemni integrace mezi ¢lenskymi staty pfedstavuje
zvlastnost opatfeni EUS, ktera je odliSuje od politik provadénych regionalnimi a vnitrostatnimi organy.
Cile program( EUS proto také vyzaduji jasné zaméreni na Uzemni spolupraci. Tento prvek musi byt jasné
vymezen, aby bylo mozné poukazat na to, jak pfeshrani¢ni spoluprace pfispiva k dosazeni vysledkd,
kterych by nebylo mozné dosahnout prostfednictvim politik podporovanych jednotlivymi regiony nebo staty.

Aby bylo mozné Fesit potfeby prostfednictvim uzemni spoluprace, je nezbytné porozumét rozsahu spoluprace
mezi regiony. Zohlednéni Urovné rozsahu spoluprace pomuZze stanovit cile a nasledné opatfeni, ktera by
mohla byt v ramci programu podniknuta.

V tabulce 2.3 jsou uvedeny rzné urovné Uzemni spoluprace mezi Gzemimi, od nejjednodussi (sdileni
informaci) po nejslozitéjsi (dosazeni kritického mnozstvi a spole¢na organizace). To zejména vyzaduje
vytvoreni jasnych vazeb mezi tzemni spolupraci a konec¢nym vysledkovym ukazatelem.
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vvvvvv

0 - Z&dna spoluprace Maly

1 - Sdileni informaci

2 - Vyména osvédcenych postupl Stredni
3 - Uceni

4 - Koordinace opatfeni

5 - Sdileni trha — zvySovani rozmanitosti Velky
6 - Synergie pfi sou¢asném stavu organizace

7 - Dosazeni kritického mnozstvi — spole¢na organizace

Zdroj: Politecnico di Milano, 2018.

Jakmile jsou stanoveny jasné a jednoznacné cile programu na zakladé zasady racionality a jsou zajistény
forma a rozsah Uzemni spoluprace, Ize zahajit vybér a vymezeni ukazatell se zaméfenim na vzajemnou
provazanost cil(, vystupl a vysledkd (obrazek 2.3).

V dusledku toho je nutno pfi vymezeni specifického cile zfetelné pracovat s Uzemnimi charakteristikami
programu INTERREG a odkazovat na pfidanou hodnotu vnitrostatni a pfeshrani¢ni spoluprace.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfiklady specifickych cill, které Ize nalézt v programech EUS. Tabulka
komentuje i to, do jaké miry tyto cile splfiuji atribut ,uzemni spoluprace®, a poskytuje navrhy na zlepSeni.

Nizka a vysoka uroven uzemni spoluprace: priklady
SPECIFICKY CiL POSOUZENI KRI- | NAVRHY/PRIPOMINKY

TERIA ,,UZEMNi
SPOLUPRACE*

Podnikavéjsi mladez NizKA Specificky cil neupfesnuje preshrani¢ni rozmér
potfeby: na zakladé ¢eho by preshrani¢ni opatfeni
feSila danou potfebu Iépe nez alternativni regionalni/
vnitrostatni programy?

Nizké hodnoceni neznamena, Ze Uzemni spoluprace
by nemohla pfispét k rozvoji a provedeni feSeni, nybrz
to, ze formulace specifického cile neobjasruje, v ¢em
ma spocivat predpokladany prispévek uzemni

spoluprace.
Vyvoj a zavedeni feSeni pro NizKA Specificky cil neupfesnuje preshrani¢ni rozmér
zvySeni energetické uc€innosti a potfeby: na zakladé ¢eho by preshrani¢ni opatfeni
vyuzivani obnovitelné energie fesila danou potrebu Iépe nez alternativni regionalni/
ve vefejnych infrastrukturach vnitrostatni programy? Nizké hodnoceni neznamena,

Ze Uzemni spoluprace by nemohla prispét k rozvoji a
provedeni feSeni, nybrz to, Ze formulace specifického
cile neobjasnuje, v ¢em ma spocivat predpokladany
prispévek uzemni spoluprace.
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RozSifeni spolecné nabidky VYSOKA Informace je pomérné presna, pokud jde o Uzemni
vzdeélavacich a kvalifikacnich spolupraci. Cil upfesnuje zaméreni na spole¢né

aktivit s cilem vyuzit potencial vzdélavaci programy a aktivity s cilem dale integrovat
lidskych zdrojli v pfeshrani¢nim trh prace v dané oblasti. Cil Ize jednoznaéné ztotoznit s
regionu skoordinaci opatreni*.

Pfispéni k ochrané a obnové VYSOKA | kdyz Gzemni spoluprace neni v cili pfimo

biologické rozmanitosti specifikovana, je zfejmé, Zze ochrana a obnova

biologické rozmanitosti je pfeshrani¢ni potfebou, ktera
vyzaduje koordinované strategie a opatreni.

Uzite¢na literatura na strankach Interact
= Koordinace a spoluprace: jak? (2017).

= Jak funguji makroregionalni strategie: pracovni postupy, procesy a pristupy (2018)

2.2.6

Volba cilli politiky a specifickych cila

Navrhy novych nafizeni stanovi jiny ramec pro volbu tematického zaméfeni program0 INTERREG.
V pfipadé programd INTERREG se v navaznosti na prvky navrhovaného natizeni COM(''2018) 374
vyjadfuje tematické zaméreni v ramci programu stanovenim priorit programu. Priority Ize formulovat volné
za predpokladu, Ze se tykaji jednoho z péti cilt politiky (definovanych v COM(2018) 375'?) nebo jednoho
ze dvou specifickych cild INTERREG (definovanych v COM(2018) 374). V pfipadé kazdého zvoleného
cile Ize do programu zaradit vice nez jednu prioritu, nejméné jedna vSak musi souviset s cilem tykajicim
se konkretné programu INTERREG a nelze zvolit vice nez 3 rizné cile.

Obrazek 2.2:
Cile politiky a specifické cile politiky INTERREG pro programové obdobi 2021-2027,
jak jsou navrzeny v navrzich narizeni

Cile politiky

= InteligentnéjSi Evropa prostrednictvim inovaci, digitalizace, transformace hospodarstvi a podpory
malych a stfednich podniku

= ZelenéjSi Evropa bez emisi uhliku, provadéni Parizské dohody a investice do transformace energetiky,
obnovitelnych zdroji a boje proti zméné klimatu

= Propojenéjsi Evropa, se strategickymi dopravnimi a digitalnimi sitémi

= Socialnéjsi Evropa, realizace evropského pilite socialnich prav a podpora kvalitnich pracovnich mist,
vzdélavani, dovednosti, socialniho za¢lenéni a rovného pfistupu ke zdravotni péci

= Priblizeni Evropy ob&anim podporou mistnich rozvojovych strategii a udrzitelného rozvoje mést v
celé EU

" EK, 2018, COM(2018) 374, tamtéz.
2 EK, 2018, COM(2018) 375, tamtéz.
3 EK, 2018, COM(2018) 374, tamtéz.
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Cile politiky tykajici se konkrétné programu INTERREG
= lepsi sprava INTERREG,

Uzite€na literatura na strankach Interact
= Diskusni dokument o programu INTERREG po roce 2020 (2018)

= Aktualizace regula¢niho ramce na obdobi po roce 2020 (2019)

Zdroj: EK, 2018, COM(2018) 375 a EK, 2018, COM(2018) 374.

Volba specifickych cill vytvari ramec programu a definuje prislusné zasahy prostfednictvim projektovych
zadosti. Zastfesujici ramec ¢innosti tvofi politika a specifické cile jako reakce na potfeby a vyzvy zjiSténé
v pfedchozim kroku. Volba jednotlivych specifickych cilti pfimo souvisi se zamyslenou zménou vzeSlou
ze zjisténych potfeb a specifik programové oblasti. Volba specifickych cild by proto méla odrazet potreby
a toto zduvodnéni by se mélo odrazit v popisu ,Priorita“ (viz COM(2018) 374). Tomuto poZadavku se
vénujeme nize (2.2.4) ve smyslu ,racionality” cild programu. Pro existenci spravného a Uspésného systému
monitorovani jsou nezbytné vhodné zvolené cile politiky.

Pokud jde o zachyceni potfeb spoleCenské a uzemni spoluprace, je vécnym problémem to, zda zjistény
problém ,spada“ do potencialu intervence. Svou roli hraje rozmér zemépisného rozméru politiky: je dalezité
védét, pfi jakém Uzemnim rozliSeni zanechaji politiky Zadouci stopu. Napfiklad v pfipadé pramyslové
politiky se stopa projevi na urovni nékolika ¢lenskych statl. Lokalné/regionalné rozptylené dopady je nutno
vylicit se spravnym ,zemépisnym popisem dopadu®“. To musi byt zohlednéno v ukazatelich. Na druhé
strané v nékterych oblastech politiky Zivotniho prostfedi bude stopou spojenou se slozkami zivotniho
prostfedi, jako jsou povodi, pohyb vzduchu a ekosystémy, pfimo ,geograficky popis dopadu*, ktery nemusi
nutné zapadat do programovych oblasti. Dopady Ize rozlisit i v ramci jednotlivych programovych oblasti;
politickym vstupem jsou v zasadé bodové udaje (ij. pfijemce, konecny pfijemce), kdezto u dopadu to tak
nutné byt nemusi (vystup je povétsinou tzemné blizky vstupu', vysledky jsou izemné spjaty s uréenou
potfebou — tvorba bohatstvi).

To znamena, Ze formulace specifickych cilt by méla opét zohlednit kapacitu a orientaci program pfi FeSeni
vybranych potfeb, pokud jde o dostupné zdroje, a moznost dosazeni kyZenych dopadl na geograficky
vhodné urovni. Pokud jde o schopnost dosahnout dopadu prostfednictvim intervence v ramci programu,
je tfeba mit na paméti, ze je nutné formulovat specifické cile, s jejichz pomoci je mozné fesit potieby,
které Ize naplnit prostfednictvim Gzemni spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze cilem programd EUS je feSit
spole¢né otazky uzemni spoluprace mezi sousednimi regiony, mély by se specifické cile program( zaméfit
na potfeby relevantni z hlediska uzemni spoluprace. Tomuto pozadavku je vénovan oddil 2.2.5.

Doporucuje se navic, s cilem pomoci pfi vybéru potieb, které mohou byt ispésné feSeny v ramci program(
prostfednictvim volby specifickych cild, zvazit vysledky analyzy citlivosti (viz oddil 2.2.1).

4 ale i zde ne nezbytné v pfipadé spfiznénych spolecnosti, Ustfedi, které granty pfijima a pferozdéluje je jinym podnikatelskym
subjektim
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Budovani intervencni logiky v pripadé kazdého specifického cile

Po volbé specifickych cila by subjekty Ucastnici se programu mély sestavit intervenéni logiku pro kazdy
vybrany SO s cilem podat jasné zdGvodnéni kazdého zvoleného cile. Intervenéni logika dale usnadni
provadéni programu.

PFislusnymi prvky v této fazi jsou: potfeba, specificky cil a opatfeni (dale nasleduje volba ukazateld).
Stanovené specifické cile by mély pfimo odpovidat pfisluSnym potfebam, jak je popsano v bodé 2.2.4; mély
by rovnéz odrazet rozmeér uzemni spoluprace, jak je popsano v bodé 2.2.5. V neposledni fadé je vhodné
predlozit také pfedbézné navrhy opatieni, ktera by mohla byt podniknuta ve vztahu ke specifickému cili,
ve snaze vytipovat pfedem mozné intervence s ohledem na potreby.

Lze pouzit napfiklad nasledujici Sablonu.

Priklad tabulky pro navrhovani prvku intervencni logiky

RELEVANTNIi | SPECIFICKY | PRIKLADNA | PREDPOKLADANY | VYSLEDKOVE | VYSTUPOVE

VYBRANA OPATRENI UKAZATELE | UKAZATELE

POTREBA

Potfeba1 ... ... Bude doplnéno Bude doplnéno v
v dalSich dalsich krocich...
krocich...

Potfeba2 ... ... Bude doplnéno Bude doplnéno v
v dalSich dalsich krocich...
krocich...

Potfeba3 ... ... Bude doplnéno Bude doplnéno v
v dalSich dalsich krocich...
krocich...

Zdroj: Consortium, 2019.

Navrh konkrétnich cilt nasledné projednaji pfislusné programové organy. Po nezbytné zpétné vazbé
nasleduje konecny vysledek.

Pfi pfedkladani a projednavani navrhovanych specifickych cill je zasadni, aby zu¢astnéné subjekty,
které jsou s procesem nejvice obeznameny, prednesly vysledky rtiznych prvkl analyzy potfeb a analyzu
citlivosti, ktera byla zakladem pro sestaveni uzsiho vybérového seznamu potfeb. Stejné tak je dllezité
vysvétlit pozadi volby tim, Ze se ¢lenim programovych organd, ktefi byli do tohoto procesu zapojeni
méne intenzivné, pfedstavi intervencni logika. Tim se zajisti, aby byly vSechny subjekty v ramci programu
s potfebami srozumény a znaly odlvodnéni vybéru, coz usnadni individualni rozhodovani a hodnoceni
navrhu. Pfipadné zmény nebo doplnéni by se mély rovnéz odrazit v interven¢ni logice.
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Budovani intervencni logiky

POTREBA

Vyrazny nedostatek
znalosti o tom, co
muZe jeden
druhému nabidnout,
protoze vyzkumna
stfediska si nejsou
vzdy védoma potreb
vyrobni struktury ani
feSeni, ktera jim
mohou nabidnout, a
zaroven obchodni
spole¢nosti nemaji
povédomi o
stavajicich
kapacitach na
uzemi z hlediska
VaVal, ani o
feSenich, ktera jim
nabizeji.

SPECIFICKY CiL

Zlepsit zapojeni
podnikatelského
sektoru do
inovacnich procest
a Cinnosti v oblasti
vyzkumu, vyvoje a
inovaci blize trhu

Zdroj: ESPON TIA CBC, 2019.

OPATRENI

Podpora novych
znalosti a inovaci,
zejména v
souvislosti s
podniky, véetné
napfiklad:

opatreni, ktera
podporuji
technologicky rozvoj
a kulturu inovaci ve
vyrobni struktufe
prostoru spoluprace,
pomahaji podnikim
vyvijet inovativni
produkty a procesy,
podporuji noveé
technologické
¢innosti s rustovym
potencialem,
usnadniuji vyménu a
vyuzivani informaci
mezi organy verejné
spravy a
spole¢nostmi.

DOPADY

Podniky ziskaly
nové znalosti

Podniky navrhly
noveé inovacni plany

Podniky zavedly
inovativni produkty/
procesy a/nebo
ZlepSeni

Zvyseni investic
podnikd do VaVal

VYSLEDKOVE/
VYSTUPOVE
UKAZATELE
Pocet prijemcu-
spolecnosti, které
pro spolecnost
zavadéji nové
vyrobky (R)

Pocet spolecnosti,
které vypracovaly
inovacni plany (A)

% vynosu
spolecnosti
odpovidajici novym
inovativnim
vyrobkim (A)

ZvySeni poctu
podniku, které
investovaly do
VaVal (A)

Vyse investic do
VaVal (A)

Vybér vysledkovych ukazatel(

Klicové body

= Vysledkové ukazatele musi byt v souladu s intervencnimi cili, tj. musi zde byt uzké sepéti mezi

intervenénimi cili a tim, co ukazatel méfi.

Vysledkové ukazatele musi byt relevantni: ukazatel musi zachycovat vysledek zasahu, nikoli vystup
Z n§j.

Cisty dopad vysledkovych ukazatelt se tyka vazby mezi vysledky zasahu a jeho dopadem. Vysledkové

ukazatele musi zachycovat Cisty dopad programovych opatfeni na definované cile a vysledek musi
byt o€iStén od vlivli dalSich probihajicich opatfeni a procest a nesmi byt témito vlivy zkreslen.

Vybrané vysledkové ukazatele by mély byt méreny objektivnhim zplisobem, mély by byt konzistentni
v Case, srovnatelné a snadno dosazitelné.

Vysledkové ukazatele by mély byt rovnéz méreny ve vhodnych a stanovenych prostorovych a ¢asovych
rozmérech
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Definice vhodnych vysledkovych ukazatelll ma zasadni vyznam pro kontrolu politik a stanoveni budoucich
zasahl. ,Vhodnost* je ale neur€ity pojem, ktery do zna¢né miry zavisi na mnohovrstevném souboru
charakteristik a vlastnosti ukazateld. Za u¢elem vymezeni vhodnych ukazatell je nezbytné vyjasnit, co
se rozumi vysledkem politiky. Slovy Evropské komise (EK, 2014, s. 4) je vysledkem politiky ,specificky
rozmér blahobytu a pokroku lidi, ktery motivuje k politice prijimani opatfeni, {j. to, co ma byt zménéno s
prispénim navrZzenych zasah(”. Vysledkové ukazatele méfi tuto pfimou, pfi€¢innou zménu zplsobenou
intervencemi, ktera nastava nezavisle na plsobeni pfipadnych jinych vnéjsich faktord ovliviiujicich stejny
aspekt blahobytu. Tato definice je uzite€na, nebot objasnuje, ze vysledky politiky musi byt izce spjaty s cili
politikou stanovenymi, s opatfenimi pfijatymi k jejich dosazeni a s dlouhodobym a pfeshrani¢nim dopadem
vyvolanym kombinaci politiky a jinych faktord (ale zaroven na nich musi byt nezavislé a koncepcné se
od nich musi lisit).

V dusledku toho musi byt definice spolehlivych vysledkovych ukazatell politik zalozena na souboru
objektivnich kritérii, diky kterym Ize pfekonat vSechny potencialni problémy vznikajici v tomto procesu. Na
obrazku 2.3 je znazornén koncepcni ramec v ramci projektu TEVI, ktery ma tvdrcdm politik ukazat smeér
pfi uréovani vhodnych vysledkovych ukazateld.

Obrazek 2.3:
Logicky model verejného zasahu a kritéria pro definici vhodnych vysledkovych
ukazatelt

Preshranicni /

Spoleénost Problém nadnarodni dopad
Vefejny zasah . Nastroj Vystup
| —) | . \/
ci politiky politiky Vysledek
1. Problematika
odtvodnéni cilii |Racionalnost] Uzemni spolupréce
2. Problematika definovani Relevantnost Nezkreslenost
vysledkovych ukazatelt
Soudrznost

3. Problematika méreni vysledkovych ukazatel( Méfitelnost

Zdroj: Politecnico di Milano, pfijato s Upravami z Osuna a spol. (2000).

Mezi logické kroky, které je tfeba podniknout béhem tvorby programu, patfi:
= pevny zaklad v uréeni potfeb programové oblasti, na které Ize opatfeni v ramci programu zameéfit;

= vymezeni pFislusnych cild programu pro provadéni opatfeni k feSeni potfeb s pfihlédnutim k zasadé
racionality a k potfebam Uuzemni spoluprace;

= urceni specifickych vystupl (ij. specifickych opatfeni), které zase povedou k dosazeni vysledku a které
pfispéji k dosazeni stanovenych cilG.

= empirické ovéreni ve fazi posuzovani politiky, zda dosazené vysledky mohly pfispét k ocekavanému
pfeshrani¢nimu dopadu.

= ukazatele méfici dopady zasahul v ramci politiky vytvareji mastek mezi definici vysledkovych ukazateld
a logickym Fetézcem programoveého cyklu, jak je zndzornéno na obrazku 2.3. Zohledriuji tyto atributy:
soudrznost, relevantnost, Cisty dopad, méfitelnost a rozméry ukazateld
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= V nasledujicich kapitolach jsou tyto charakteristiky podrobné popsany. Jednotlivé pfiklady ukazatelt
poskytuji praktické tipy pro programoveé Cinnosti. Pokyny se zaméfuji vyhradné na vysledkové ukazatele
vzhledem k tomu, Ze volba vystupovych ukazateld tak naro¢na neni.

Soudrznost mezi vysledkovymi ukazateli a cili programu

POPIS

Soudrznost se tyka sladéni vysledk( programu (pfedstavovanych vysledkovymi ukazateli) s cilem programu.
Vysledkové ukazatele mé¥i pokrok dosazeny pfi pInéni cild vyslovné stanovenych tvarci politiky's. V
disledku toho musi byt vysledkové ukazatele plné v souladu s cili programu, nebot musi spravné méfrit
stanovené cilové hodnoty. Pokud vznikne nesoulad mezi t€mito dvéma prvky, samotny zasah a dosazené
vysledky budou chybné a arbitrarni.

KVALITATIVNi KRITERIUM ,SOUDRZNOST*
Cile, které maji vysledkové ukazatele méfit, musi byt v souladu (sladény) s cili programu.

Tabulka 2.6 uvadi ptiklady rliznych Urovni soudrznosti mezi specifickymi cili a vysledkovymi ukazateli.

Nizka a vysoka soudrznost: priklady

SPECIFICKY CiL VYSLEDKOVY SOUDRZNOST | NAVRHY
UKAZATEL

Zvyseni vyrobkové a Podil malych a strednich NizZKA Tento specificky cil se tyka inovaci v
procesni inovace v podniku, které se zabyvaji uzce vymezenych oblastech (zivotni
oblasti snizovani emisi vyrobkovymi nebo prostiedi a emise CO,), zatimco
CO, a udrzitelné energie procesnimi inovacemi (v vysledkovy ukazatel zachycuje
procentech) obecngjsi tendenci k inovacim:
ukazatel neni dostate¢né presny,
aby podaval vérny obraz o pokroku
dosazeném pfi pInéni cile.
Soudrznost by byla vysoka, pokud
by se vysledkovy ukazatel omezoval
na oblast zasahu programu, ;.
emise CO, a udrzitelnou energii.
Rozvoj pfirodnich a Udrzitelngjsi turistické NIZKA Pocet atrakci nezrcadli udrzitelné
kulturnich zdrojua do atrakce zalozené na fizeni kulturnich/pfirodnich zdroju
podoby udrzitelné kombinaci pfirodniho a ani jejich pritazlivost z hlediska
turistické atrakce kulturniho dédictvi (pocet cestovniho ruchu.
atrakci) Tento vysledkovy ukazatel povede
ke zkreslenému méreni zpUsobu,
jakym opatfeni v ramci politiky
pfispivaji k feSeni této problematiky.
Snizeny pfisun Zivin, Mnozstvi zZivin, VYSOKA Ukazatel je v souladu s cilem,

nebezpecnych latek a
toxint do more

nebezpecnych latek a
toxint proudicich do more

protoZe je pfimo spjat s mnozstvim
latek znecistujicich morské vody,
které ma program snizit.

5 Mosse a Sontheimer (1996)

ESPON // espon.eu 27



Metodicka pFirucka osvédéenych postupt // TEVI — Podpora Uzemnich podkladt pro programy evropské uzemni spoluprace

Zvyseni vyrobkovych a Podil malych a stfednich VYSOKA Uskutecnovani vyrobkovych a

procesnich inovaci v podniku, které se zabyvaji procesnich inovaci je pIné v souladu

odvétvich vyznamnych vyrobkovymi nebo s cilem programu.

pro pohrani¢ni region procesnimi inovacemi (v Vysledkovy ukazatel je analogicky k
procentech) ukazateli diskutovanému v pfikladu,

u kterého byla konstatovana nizka
soudrznost, ale zde je jeho pouziti
vhodné, protoze oblast zasahu
politiky se neomezuje na Uzce
vymezenou oblast hospodarstvi.

Zdroj: Consortium, 2019.

2.3.2
Relevantnost vysledkovych ukazatelli vzhledem k vysledku (nikoli vystupu)

POPIS
Vystupy versus vysledky

= Vystupy jsou produkty vytvorené v ramci politiky nebo programu za Giéelem dosazeni urcitych vysledku;
vystup neni kone¢nym cilem politiky nebo programu, ale spiSe prostfedkem, kterym se cile politiky
dosahuje.

= Vysledky predstavuji miru, do jaké bylo dosazeno cile politiky nebo programu.

Relevantnost vysledkovych ukazatell je mira, do jaké vysledkovy ukazatel zachycuje vysledky zasahu
programu, nikoli jejich vystupy. Aby oba typy ukazateld plnily své funkce, musi byt zcela objasnén rozdil
mezi vystupy a vysledky. Vystupy jsou produkty vzniklé v ramci zasahu za ucelem dosazeni urcitych
vysledkd. V tomto smyslu neni vystup kone¢nym cilem zasahu, ale spiSe prostfedkem, kterym se dosahuje
cile politiky (OECD, 2009). Vysledky naproti tomu pfedstavuji, do jaké miry bylo dosazeno cile zasahu.
Soucasti dopravni politiky by kupfikladu mohly byt investice urcitych finan¢nich prostfedkl (nastroji) do
vystavby nové dalnice (vystupu) za u€elem zkraceni doby dojizdéni (vysledku). V ramci zasahd na podporu
nezaméstnanych by napfiklad mohly byt investovany verejné zdroje (nastroje) do usporadani vzdélavacich
kurzl (vystup), které usnadni opétovné zaclenéni danych osob na trh prace (vysledek).

KVALITATIVNiI KRITERIUM ,RELEVANTNOST*
U tohoto vysledkového ukazatele musi byt jasné doloZeno, ze bude zachycovat nikoli vystup z programu,
ale jeho vysledek.
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V obou pfipadech, které se vyznacuji nizkou mirou relevantnosti, jsou vysledkové ukazatele nasleduijici:

Nizka a vysoka relevantnost: pfiklady souéasnych program( INTERREG

SPECIFICKY CiL VYSLEDKOVY RELEVANTNOST | NAVRHY
UKAZATEL

RozSifeni spole¢né
nabidky vzdélavacich a
kvalifikacnich aktivit s
cilem vyuzit potencial
lidskych zdroji v
preshrani¢nim regionu

Podpora investic do
vyzkumu a inovaci
posilenim preshraniéni
spoluprace mezi
spole¢nostmi a
vyzkumnymi institucemi

Podpora zapojeni
podnikl (predevsim
malych a stfednich
podnikd) do inovaéniho
systému

ZlepSeni kvality
morského prostiedi a v
pobfeznich oblastech
pomoci udrzitelnych a

inovativnich technologii a

pristupt

Zdroj: Consortium, 2019.

Spole¢né
vzdeélavaci aktivity
a nabidka
kvalifikaci (pocet)

Pocet spolecnosti
zapojenych do
preshrani¢nich siti
a inovacnich
klastrd

Vydaje na vyzkum
ainovace v
podnikatelském
sektoru v % HDP
(%)

Kvalita pobfeznich
koupacich vod
(podle smérnice
2006/7/ES)

NizKA

NizKA

VYSOKA

VYSOKA

Pocet zajisténych aktivit nepodava obraz
o vysledku zasahu, nybrz je spiSe
nastrojem, ktery se pfi zasahu pouziva k
dosazeni zadouciho vysledku. Vhodny
vysledkovy ukazatel by mél méfit pfimou
zmeénu na trhu prace vyvolanou
zajisténim vySe uvedenych vzdélavacich
aktivit. Pfedpokladame-li napfiklad, ze
kurzy jsou zaméreny predevsim na
zlepseni dovednosti u¢astnikl s cilem
usnadnit jejich opétovné zaclenéni na trh
prace, mohla by vysledkovy ukazatel s
vysokou mirou relevantnosti
predstavovat mira nezaméstnanosti ve
zpUsobilé oblasti.

Ukazatel zachycuje spiSe vystup zasahu
nez jeho vysledek: U¢ast mistnich aktéru
na preshrani¢nich projektech je
nastrojem, jehoz prostfednictvim hodlaji
tvarci politiky podnitit zajem o investice
do inovacnich €innosti.

Predpokladejme, Ze nastrojem, ktery
tento zasah pouziva, jsou verejné
financované inovacni ¢innosti pro malé a
stfedni podniky. V takovém pfipadé je
vysledkem zasahu pocet podnik
zapojenych do projektl. Ocekava se, ze
tento vysledek podpofi autonomni
inovacni €innost financovanou ze
soukromych zdroju. Vydaje malych a
stfednich podnikd na €innosti v oblasti
vyzkumu a inovaci jsou proto relevantnim
vysledkovym ukazatelem, protoze
spravné zachycuiji vysledek, nikoli
vystup.

Vysledkem zasahu jsou rozlicna opatreni
ke zlepSeni kvality zivotniho prostfedi.
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Cisty dopad vysledkovych ukazatelG

POPIS

Kritérium cistého dopadu se tyka vazby mezi vysledky programu a jeho dopadem, s odliS§enim od dopadu
jinych zasaht. Dopad politiky nebo programu je definovan dlouhodobymi dopady na konkrétni ¢ast
programové oblasti. Tyto dlouhodobé U¢inky zavisi na fadé riznych faktor(, na vétsinu z nichZz nema tvirce
politiky nebo programovy organ vliv'. Oproti tomu jsou vysledkem programu kratkodobé nebo stfednédobé
dopady zplGsobené pfimo vystupy generovanymi v rdmci programu. Jinymi slovy, pfi¢inna souvislost mezi
vysledky programu a dopady neni tak zfejma jako souvislost mezi vystupy a vysledky. Je proto zasadni,
aby vysledkové ukazatele zachycovaly Cisty dopad opatifeni v ramci programu na definované cile, ktery
nastane v pfipadé, Ze na vysledek nemaji vliv jina probihajici opatfeni a procesy a vysledek jimi neni
zkreslen. Tuto otazku Ize koncepéné a empiricky fesSit za pouziti riznych kvantitativnich a kvalitativnich
metod pro posouzeni Cistych dopadd. Tyto metody jsou vyloZeny v oddilu 4.2.

KVALITATIVNi KRITERIUM ,,CISTY DOPAD*
Vysledkovy ukazatel musi byt schopen zachytit Cisty dopad programu s ocisténim od U¢ink( jinych zasahu.

V tabulce niZe je uvedeno nékolik pfikladl ve vztahu k Cistému dopadu vysledkovych ukazatelU.

Nizky a vysoky cisty dopad: pfiklady ze sou¢asnych programt INTERREG

SPECIFICKY CiL VYSLEDKOVY CISTY NAVRHY/PRIPOMINKY
UKAZATEL DOPAD

ZvySeni poctu Vyzkumni pracovnici NizKY Investice podnikt do inovaci mohou byt

vyzkumnych ve vyzkumu a vyvoji ovlivnény i jinymi faktory (exogenni

pracovnikl pUsobicich  (pocet osob) ekonomické Soky, urover lidského kapitalu

v zahranici/na a jiné zdroje financovani).

mezinarodni Urovni, K izolaci dopadu programu Ize pouzit

ktefi spolupracuji s metodu DID

primyslem a pusobi v

této oblasti

ZlepSeni a zvySeni Zahrani¢ni investice NizKY Na sklon firem k internacionalizaci ma vliv

moznosti mistnich podniku nékolik exogennich faktora (institucionalni

internacionalizace vyjadrené jako podil faktory, sménné kurzy, podminky na trhu

malych a stfednich na celkové pfidané prace a dalsi zdroje financovani)

podnik hodnoté, kterou K izolaci dopadu programu Ize pouzit
vytvareji metodu DID

6 (Svétova banka, 2004)
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Prispéni k ochrané a
obnoveé biologicke
rozmanitosti

ZlepSeni prepravnich
tokll osob a zbozi

Zdroj: Consortium, 2019.

Vynikajici stav ZNACNY
ochrany typu

prirodnich stanovist a

druht v pripadé lokalit

sité Natura 2000 v

oblasti programu

(pocet)

Doba prepravy ZNACNY
cestujicich (%
zkraceni doby

prepravy)

V kratkodobém horizontu, tj. v obdobi
realizace zasahu, se neocekava, ze budou
mit kromé zasahu v ramci programu na
tento vysledkovy ukazatel vliv i jiné faktory
(napfiklad zména klimatu). Lze
predpokladat, Ze tento vysledkovy ukazatel
nebude zkreslen pripadnym vnéjsim
faktorem.

Je ale nutné zvazit, zda by tento
vysledkovy ukazatel mohly ovlivnit i jiné
programy.

Tento vysledkovy ukazatel Ize povazovat
za nezkresleny, protoZe na dobu potfebnou
k uskutecnéni cesty v kratkodobém
horizontu nepUsobi Zadny jiny faktor
(napfiklad vyvoj novych dopravnich
prostredkll), vedle zlep$eni, ktera pfinesl
zasah (to neznamena, Ze technologie
nema dopad, nicméné v kratkodobém
horizontu nejspi$ nema dopad na dany
vysledkovy ukazatel).

Je ale nutné zvazit, zda by tento
vysledkovy ukazatel mohly ovlivnit i jiné
programy.

Méritelnost vysledkovych ukazatel

POPIS

Méfitelnost odkazuje na nékolik kritérii, z nichz by méla vychazet volba nejlepsiho méfeni urcitych
vysledkovych ukazatel(. Kritéria musi odrazet specifické vlastnosti, které by vysledkové ukazatele mély
mit. Vysledkové ukazatele by ve skuteCnosti mély byt:

= objektivni: vysledky se musi méfFit objektivnim zpisobem. Musi proto prokazovat co nejmensi citlivost

vUci riiznym metodikam a pfistuptiim jejich shromazdovani a musi podavat pfimy vyklad nastalych zmén.
V tomto smyslu se upfednostriuji kvantitativni ukazatele pred kvalitativnimi;

konzistentni v case: vzhledem k tomu, Ze vysledkové ukazatele by mély sledovat postupné pfiblizovani
se ke konkrétnim cildm stanovenym tvircem politiky, je dulezité, aby jejich empirické méfeni bylo k
dispozici pravidelné a bez dlouhych prodlev;

bylo mozné pochopit, zda je zména, ke které dochazi, vice & méné vyznamna;

snadno dostupné: jelikoz shromazdovani Udaju k ukazatelim muaze byt Casové naro¢né, zejména u
kvalitativnich udajl, jako jsou prizkumy a cilové skupiny, mél by programovy organ zajistit, aby tyto
Udaje byly snadno dostupné u centralnich zdroju, jako jsou statistické urady. Pokud je to mozné a aniz
by se snizila kvalita ukazateld, mély by byt pro tento Ucel pouZity stavajici zdroje udaju.

Tyto otazky méfitelnosti musi byt zohlednény ve fazi definovani vysledkového ukazatele programu, nebot
obtizné méfitelné ukazatele by mohly ohrozit hodnoceni programovych opatfeni.

Doporucuje se, aby pro kazdy vybrany ukazatel byly posouzeny konkrétni zdroje udajl pred tim, nez bude
dany ukazatel zafazen do uzS§iho vybérového seznamu a zvolen. Pokud maji byt udaje k ukazateliim
shromazdovany v ramci projektd, mély by byt snadno méfitelné. Maji-li byt ziskany od statistickych ufadi,
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mély by se zu€astnéné strany ujistit, Ze jsou takové aktualni udaje k dispozici a Ze v nich neexistuji zadné
mezery. V disledku toho by mél byt pro kazdy navrhovany ukazatel uveden konkrétni zdroj udaju.

Doporucuje se spoluprace s organy statistickych uradd, aby bylo mozné ziskat lepsi pfehled a pochopeni
dostupnosti Udajd, jejich Uplnosti a Casové prodlevy mezi sbérem a zvefejnénim.

KVALITATIVNi KRITERIUM ,MERITELNOST*
Vysledkovy ukazatel musi byt méfitelny z hlediska jeho objektivity, konzistence v ¢ase; musi byt rovnéz
porovnatelny a udaje musi byt snadno dostupné.

Nizka a vysoka méritelnost: priklady

SPECIFICKY CiL VYSLEDKOVY MERITELNOST | NAVRHY/PRIPOMINKY
UKAZATEL

Zlepseni schopnosti
efektivnéji hospodafit s
energiemi ve verejnych
budovach na
nadnarodni urovni.

Usnadnéni realizace
nizkouhlikovych
strategii, strategii v
oblasti energetiky a
ochrany klimatu za
ucelem snizeni emisi
sklenikovych plynu

Zkraceni doby prepravy
pomoci ekologicky
Setrnych zplsobl
prepravy osob a zbozi
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Podil regionalnich, NiZKA
subregionalnich a

mistnich planu

energetické ucinnosti,

véetné prizplsobenych

opatreni pro fond

vefejnych budov.

Uginnost organizaci NiZKA
verejného sektoru pfi

provadéni

nizkouhlikovych strategii

(v procentech)

Doba Zelezniéni dopravy  VYSOKA
mezi uzly ve srovnani se

silniéni dopravou (doba

jizdy vlakem ve srovnani

s dobou jizdy

automobilem v

procentech)

Rdzné spravni definice a rezimy
zajiStovani planu energetické
ucinnosti ve verejnych budovach
pravdépodobné znemozni
jednoznacné srovnani.

Tyto udaje nejsou k dispozici z
oficidlnich statistickych zdroju, a
proto se ocekava, ze naklady
spojené s jejich shromazdovanim
(v€etné napfriklad prekladu
spravnich dokumentud do rtiznych
jazykl) budou vysoké.

Vysledkovym ukazatelem je zde
kvantitativni idaj z méfeni, jehoz
definice je ale nejasna. Pojem
LUcinnost” je nejednoznacny a
empirické méfeni ucinnosti obvykle
narazi na absenci hypotetickych
srovnavacich podkladi: jak by se
zachovaly vefejné organizace,
kdyby nedoslo k vefejnému
zasahu?

Udaje o dobé cesty jsou snadno
dostupné z programu pro
planovani trasy.

Méritelnost ukazatele je proto
vysoka. Ukazatel navic spravné
poméfuje ekologicky Setrny
dopravni prostfedek (vlak) s vice
znecistujicim dopravnim
prostfedkem (automobil). Timto
zpUsobem se méfi zvySena vyhoda
volby jedné moznosti cestovani
oproti druhé.
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ZlepSeni inovacni Vydaje na vyzkum a VYSOKA Udaje o vydajich na vyzkum a
zakladny pro spole¢nosti  vyvoj v podnikatelském vyvoj vychazi z oficialnich statistik.
v programové oblasti. sektoru v % HDP (%). Tento vysledkovy ukazatel

pravdépodobné nebude nezkreslen
pusobenim vnéjsich faktord.
Vykazuje ale vysokou miru
meéfitelnosti vzhledem k
dostupnosti oficialnich statistik na
regionalni Urovni tykajicich se této
problematiky.

Zdroj: Consortium, 2019.

Dimenze ukazatell

POPIS

DalSi otazka, ktera je ve vztahu k problematikam shrnutym vySe prlafezova, se tyka riznych dimenzi, ve
kterych Ize ukazatel méfit. Vysledkovy ukazatel by mél byt definovan v pfisluSnych dimenzich zasahu,
napf. v dimenzi individualni, regionalni nebo dimenzi makrooblasti, v niz o¢ekavame, Ze opatfeni v ramci
programu pfinesou vyznamny vysledek. Ruzné dimenze miry Ize rozdélit na asové a prostorové. Zména
vyvolana opatfenim v ramci politiky ma, jak je uvedeno vysSe, asovou dimenzi: pfed a po provedeni. Tato
zména ma vSak také prostorovou dimenzi vymezenou skupinou zt€astnénych subjektl, u kterych pfinese
politika vysledky.

K zajisténi vyuziti vhodnych uzemnich dimenzi Ize pouzit metodiku odpovédnosti zalozené na vysledcich.
Na rozdil od konstrukce a pouziti ukazatele zaméreného na vysledek politiky napfi¢ celou populaci nebo
celym uzemim miiZze ukazatel namisto toho méfit vykonnost zasahu v ramci skupiny klienttl. Tato vykonnostni
opatfeni jsou relativné pevnéji spjata s cilovymi skupinami programu, jako jsou potencialni pfijemci. To
zajistuje vysoky stupen méritelnosti a relevantnosti hodnot ukazatell z hlediska vykonnostnich parametrt
programu. Prostfednictvim vhodného zacileni prostorovych, demografickych nebo strukturalnich dimenzi
Ize docilit toho, Ze ukazatele budou presnéji odrazet vysledky zasahu u cilovych skupin.

KVALITATIVNiI KRITERIUM VHODNE , DIMENZE UKAZATELE*
Ukazatel musi byt méfen ve vhodnych prostorovych a ¢asovych dimenzich.

Zvazme napfiklad zasah zaméfeny na zvySeni poctu navstévnikud regionll ve zpUsobilé oblasti. RozloZeni
a velikost vysledku jednoznacné zavisi na nékolika aspektech, jako jsou rozpocet zasahu, prostorové
rozloZeni pfijemcu, druh provadéného opatreni. V definici vysledkovych ukazatelt by tvurci politik méli
vyjasnit, na jaké prostorové urovni oekavaji, ze politika vyvola zménu.

U tohoto problému nejde o definici samotného vysledkového ukazatele. Napfiklad v pfipadé zasahu
zaméreného na podporu inovaci malych a stfednich podnikd a poskytovani financnich prostfedku prijemcim
na preshranic¢ni ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje by vhodnym vysledkovym ukazatelem mohla byt
zména podtu prihlagek podavanych EPU. Tento ukazatel by mohl byt méFen v nasledujicich dimenzich:

= pfijemci (podniky, které jsou pfijemcem financ¢nich prostredku);
= hospodarské odvétvi (pokud se politika zaméfuje na konkrétni odvétvi);
= regiony v ramci zpusobilé oblasti (regiony, v nichZ se nachazeji pfijemci);

= cela zplsobila oblast.
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U vSech téchto Ctyr alternativ by byla formulace vysledkového ukazatele stejna (zména v zadostech
podavanych EPU), ale ukazatel by se mé&Fil na riznych prostorovych trovnich. Samoziejmé se o&ekava,
Ze budeme-li se pohybovat ve sméru od nejpfesnéjsi (pfijemci) k nejobecné&jsi urovni (zplsobila oblast),
bude Cisty dopad vyvolany samotnym programem stale méné ziejmy. Vybér nejspravnéjsi urovné analyzy
tedy zavisi na nékolika prvcich, jako jsou investovany rozpocet nebo velikost oblasti a potencialni pfijemci
zapojeni do opatfeni v ramci politiky.

2.3.6

Vybér vysledkovych ukazatell: praktické aspekty

Vybér vysledkovych ukazatell nepfedstavuje samostatny krok izolovany od zbytku procesu tvorby programu.
Zatimco oddil 2.3 stanovil obecné pokyny pro feSeni koncep&nich a metodickych otazek potencialné
vznikajicich v procesu definice, kazda investicni priorita zasluhuje zvlastni avahu. S odkazem na jedenact
tematickych cilt stanovenych pro programové obdobi 2014-2020 souvisi zafazeni konkrétnich otazek v
definici vysledkovych ukazatelll vyluéné s cilem program(.

MENICi SE MiRA OBTIZNOSTI ZACHYCENIi RUZNYCH DRUHU ZASAHU

Obecné jsou nejméné problematické na hodnoceni zasahy zamérené na podporu specifického chovani
jednotlivych aktér ve vyrobnim odvétvi, jako je podpora vyzkumu a inovaci nebo konkurenceschopnost
podnikd. Zamysleny vysledek vefejného zasahu se zpravidla definuje jednoznaéné, coz vede k méné
zavaznym problémuUm v oblasti soudrznosti. Empirické dikazy o tom navic ¢asto poskytuji Ufedni statistické
Ufady, pficemz v odborné literatufe o hodnoceni politik byly vytvofeny spolehlivé metodické nastroje schopné
izolovat Cisty dopad vefejného opatfeni. Cil posilit Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje Ize popsat pomoci
ukazatel patentovych pfihlasek a pfihlasek ochrannych znamek, zatimco cil zvysit konkurenceschopnost
podnik(ll Ize popsat pomoci opatfeni v oblasti produktivity podniku.

Dalsi probléemy vyvstavaji, pokud je cilem programu podhnitit specifické chovani, u néhoz se ocekava, ze
pfi ném budou vznikat externality (tj. nepfimé ucinky) v jiné oblasti. To je pfipad zasaht zamérenych na
podporu pozitivniho chovani podniki a jednotlived, jako napfiklad v oblasti pfizplisobeni se zméné klimatu
nebo ucinného vyuzivani zdroja, kdy se oekava, Ze tyto zasahy budou mit nepfimy vliv na kvalitu Zivotniho
prostfedi. Vzhledem k nepfimému vztahu mezi vysledkem (ij. zlepSenim kvality Zivotniho prostfedi) a
vystupem programu (j. osvojenim si takového chovani, které je Setrné k zZivotnimu prostfedi) je obtizné&jsi
izolovat Gisty pfi¢inny dopad programu. Otazky tykajici se Cistého dopadu jsou pfitom v tomto pfipadé
obzvlasté dullezité, protozZe je pravdépodobné, Ze vysledkovy ukazatel bude ovlivnén fadou faktoru, které
s vefejnym opatfenim nijak nesouvisi. Napfiklad ve vySe popsaném pfikladu souvisi vysledkovy ukazatel
definovany zménou emisi znecistujicich latek hned s nékolika prvky ovliviiujicimi kvalitu zivotniho prostiedi.
To vSe je nutné peclivé zvazit, aby bylo mozné pochopit, kterymi metodami Ize nejlépe zajistit izolaci
,Cistého* dopadu programu.

POPIS KVALITATIVNICH UKAZATELU

A konecné, posledni kategorii tematickych cilt predstavuji ty cile, které maji kvalitativni povahu. Pro
zdsahy zamérfené napfiklad na podporu udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti, socialniho zaclenéni a potirani
diskriminace jsou charakteristické koncepéni otazky, které jsou pfedpokladem pro definici vhodnych
vysledkovych ukazatel(. Problémy s racionalitou (obrazek 2.3) mohou nastat, pokud neexistuje jasna a
presna definice samotného cile. V zajmu moznosti zvazeni pfipadnych empirickych opatfeni pro dosazeni
vysledkl, se musi napfiklad jednoznaéné upfesnit, co se rozumi pod pojmy ,udrzitelnost®, ,socialni
zaclenéni“ a ,kvalita zaméstnanosti®.
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Metodika tvorby ukazatelti EUS
Klicové body

= Pomoci syntetickych ukazatell Ize méfit parametry zasahu, které maji dopad v nékolika oblastech/
odvétvich.

= Syntetické ukazatele se vytvareji tak, Ze se seskupi jednotlivé ukazatele a pfidéli se jim vahy (priority
mezi riznymi cili)

= Kvalitativni ukazatele Ize pouzit k popisu vysledkl zasahu, které mohou byt obtizné vylicitelné, za
pouziti ¢isté kvantitativnich ukazatell

= Kvalitativni ukazatele mohou byt vytvofeny na zakladé cilové skupiny nebo priizkumu

Ve vySe uvedenych oddilech byl podan pfehled vlastnosti dobrych vysledkovych ukazateld. Ten by mél
programovym organdm pomoci pfi pfezkoumavani dostupnych vysledkovych ukazateld a pfi volbé vhodnych
ukazatell, jejichz prostfednictvim bude mozné méfit dopady programu. Pokud v§ak nejsou k dispozici
vhodné ukazatele pro méfeni konkrétnich zasahd, mohou programové organy:

= vytvofit vlastni syntetické ukazatele pro méreni dopadut v nékolika oblastech/odvétvich,

= vytvorit kvalitativni ukazatele, které Ize pouzit k vyli¢eni vysledkt zasah(, které mize byt obtiznéjsi popsat
pomoci kvantitativnich ukazateld, jako jsou zasahy souvisejici s vytvarenim institucionalnich siti, nebo

SYNTETICKE UKAZATELE
Syntetické ukazatele

= Syntetické ukazatele se skladaji z vice dil¢ich ukazatell, z nichz kazdy odrazi poZzadovany vysledek
zasahu, vazeny podle strategickych preferenci programu. Rizné vahy jednotlivych diléich ukazatell
umoznuji, aby ukazatel odrazel relativni vyznam jednoho vysledku zasahu ve vztahu k druhému.

= Vytvoreni syntetickych ukazatelt vyZzaduje dostateénou dostupnost tdaju ve formeé dilich ukazatell
v preferovaném zemépisném méfitku (NUTS-3 v pfipadé preshrani¢nich programda, pfipadné NUTS-2
v pfipadé nadnarodnich program).

= Vyhodou pouzivani syntetickych ukazatell je jejich schopnost reflektovat vice cild zasahu, jakoz
i substitu¢ni efekty, ke kterym mezi nimi dochazi. Synteticky ukazatel mize dale prostrednictvim
rlznych vah pfifazenych ke kazdému dil¢imu ukazateli odrazet jejich relativni vyznam. Kromé toho jsou
syntetické ukazatele tematicky pFistupné a pfi jejich vytvareni nejsou zapotfebi znalosti podrobnych
statistik.

= Nevyhodou syntetickych ukazatell je jejich datova naro¢nost. Syntetické ukazatele vyzaduji kompletni
soubory udaju pro kazdy z dil¢ich ukazatell, které se pouzivaji jako slozky. Kromé toho je nutno pouzit
normaliza¢ni techniky, aby byly dil¢i ukazatele vzajemné srovnatelné. Hodnoty téchto kombinovanych
ukazatell je proto tfeba vykladat peclivé.

= Syntetické ukazatele mohou byt zabudovany do nastroje TEVI

Politiky a programy Casto pfinaseji nékolik vysledkl a nékdy mezi nimi mize existovat substitu¢ni vztah.
Pokud je pravdépodobné, Ze k tomu dojde, je nezbytné definovat sloZzené syntetické ukazatele predstavované
kombinaci nékolika jednotlivych ukazatell.

Podle vykladu v pfedchozim oddile nejsou nékteré z momentalné navrhovanych ukazatel vhodné,
protoZe zachycuji specificky vysledek zédsahu, aniz by zohledriovaly i jiné vlivy nebo externality. Napfiklad v
pfipadé zasahll zaméfenych na zhodnocovani a zachovani kulturniho a pfirodniho kapitalu regioni podava
vysledkovy ukazatel poCet pfenocovani v regionu dobry obraz o zméné pfitazlivosti kulturniho a pfirodniho
bohatstvi oblasti, nicméné neméfi ani udrzitelné vyuzivani téchto zdroju ani potencialni dopad zasahu
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na kvalitu Zivotniho prostfedi. Obdobné je pouziti proménné, jakou je pocet lokalit sité Natura 2000 (coz
je pomérné Casta volba v programech EUS), jako vysledkového ukazatele problematické z toho divodu,
Ze takto pojaty ukazatel sice peclivé méfi dopad projektu na kvalitu Zivotniho prostfedi, ale na ukor toho
nepodava zadné informace ohledné pfitaZlivosti a udrzitelnosti.

Jinymi slovy, pfiblizeni se napInéni cile zadsahu vyZaduje zaroven dosazZeni vyrazné odliSnych vysledku.
Tyto vysledky (a tedy i ukazatele, které je méfi) zachycuiji rizné druhy hodnot generovanych zasahem.
Napfiklad zhodnocovani kulturniho a pfirodniho dédictvi pravdépodobné zvysi pfitazlivost dané oblasti,
coz Ize prfesné meéfit zménou poctu turistd. Je pravdépodobné, Ze zasah zaroveri zvysi kvalitu Zivotniho
prostfedi v regionu, coz Ize empiricky vyli€it zménou poctu lokalit sit€ Natura 2000. A konecné, investice
v kulturni a pfirodni oblasti mohou podpofit udrziteln&jSi vyuzivani téchto zdrojl, coz Ize zméfit napriklad
ukazatelem sezonnosti cestovniho ruchu.

V tomto pfikladu tedy realizace projektu vytvafi tfi druhy hodnot, nebot ovliviuje pfitaZlivost regionu, kvalitu
zivotniho prostiedi v ném a udrzitelné vyuzivani jeho kulturniho a pfirodniho bohatstvi. Pouziti jediného
ukazatele pro posouzeni vysledkud by proto nebylo vhodné, nebot jsou opomenuty nékteré dalsi vysledky,
které zasah pfinesl.

S agregaci nékolika ukazatell ale dale narUsta prvek slozitosti. Pokud bychom pouzZili nejjednodussi
zpUsob agregace téchto proménnych, tedy vypocet jejich aritmetického priméru, znamenalo by to, Ze
mezi relativnimi vyznamy jednotlivych proménnych neexistuji zadné rozdily. V nékterych pfipadech ale
muze programovym organum zaleZet na dosazZeni nékterych vysledkl vice nez na dosazeni jinych.
Programové organy mohou mit napfiklad stéZejni zajem na zlepSeni pfitazlivosti oblasti, nikoli uz tak
na dosazeni jednoho z dalSich dvou vysledkd, kterymi jsou kvalita a udrzitelnost zivotniho prostfedi. V
takovém pfipadé by aritmeticky pramér nebyl vhodnou metodou agregace téchto tfi ukazatel. SpiSe by
bylo namisté vypocitat vazeny primér, kdy by systém vah odrazel priority zasahu.

VAHY UKAZATELU V RAMCI SYNTETICKEHO UKAZATELE

Priklad je uveden v tabulce 2.10. Jednotlivé vysledkové ukazatele jsou uvedeny ve sloupci vlevo, pficemz
kazdy z nich pfedstavuje vybérové kritérium, tj. zpUsob, jakym se oCekava, Ze provedeni politiky vytvofi
hodnotu urcitého druhu. Pocet pfenocovani udava, do jaké miry politika zvySuje pfitazlivost, sezénnost v
cestovnim ruchu zase popisuje vliv na udrzitelnost a pocet lokalit sité Natura 2000 udava zménu v kvalité
zivotniho prostredi. Hodnota téchto ukazatell se proto méfi jako jejich zména v ¢ase, mezi okamzikem
realizace politiky a okamzikem, ke kterému se oCekavaji vysledky. V nize uvedeném prikladu je tato
hodnota abstraktné definovana jako ,a“ ,b“ a ,c".

Kombinace riznych proménnych v ramci syntetického vysledkového ukazatele

VYSLEDKOVY UKAZATEL HODNOTA | VAHA (ZADNY CiL NEMA | VAHA (PRIORITU MA CiL
PRIORITU) ZVYSENIi ATRAKTIVITY)

Pocet pfenocovani v regionu 0,33 0,50
Sezénnost v cestovnim ruchu b 0,33 0,25
Pocet lokalit sité Natura 2000 © 0,33 0,25
Synteticky ukazatel (2*0,33)+(b*0,33)+(c*0,33) (a*0,50)+(b*0,25)+(c*0,25)

PFi agregaci téchto hodnot je nutné zohlednit cile a priority zasahu. Pokud Zadny ze tfech cilli politiky neni
cilem prioritnim, Ize jako postup pro agregaci ukazatell pouzit aritmeticky primér. Tento pfipad popisuje
tfeti sloupec tabulky 2.10, ve kterém maji vSechna kritéria (ij. vysledkové ukazatele) stejnou vahu. Nicméné
v pfipadé, ze ma néktery z cilt vySSi prioritu, napfiklad zvySeni pfitazlivosti ma vyssi prioritu néz zbyvajici
dva cile, musi se to odrazit v souboru vah pouzivanych pfi agregaci jednotlivych proménnych. Pfiklad
uvedeny v tabulce 2.10 (posledni sloupec vpravo) znazoriuje pfipad, kdy je relativni vyznam zvyseni
atraktivity (tj. ukazatele celkového poctu pfenocovani) dvojnasobny oproti obéma zbyvajicim cilim. P¥Fi
agregaci se tedy pouzije vazeny primer téchto tfi hodnot, ktery udava posledni fadek.
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Vazeni riznych kritérii vyzaduje jemny pfistup pfi definici vysledkovych ukazateld, a to ze dvou divodu.
Za prve, jak jiz bylo fe€eno, stanoveni vah vyZaduje jasnou pfedstavu o v8ech cilech a vysledcich, které
zasah pfinesl, a o jejich relativnim vyznamu. Zadruhé, jednotlivé cile vaci sobé mohou byt konkurenéni. Z
pfikladu zasahu zaméreného na zhodnoceni a zachovani kulturniho a pfirodniho dédictvi zjevné vyplyva,
Ze napfiklad cile zvySeni pfitazlivosti a zvySeni kvality Zivotniho prostfedi se vzajemné vylu€uji. Nadmérny
pocet turistl by mohl vést k nezadoucim u¢inkdm neimérného narlstu dopravy a znecisténi, coz by ohrozilo
cil ochrany kulturnich a pfirodnich zdroja. TotéZ plati pro vzajemny vztah pfitaZlivosti a udrzitelnosti. Definice
systému vah, ktery je nutny pro agregaci jednotlivych ukazatelll, musi tyto potencialni G¢inky zohlednit.

PRIKLAD
Synteticky ukazatel

Nize uvedena mapa predstavuje synteticky slozeny ukazatel hruba pridana hodnota srovnavany napfic
prostorem ESPON podle dostupnosti dat. Hruba pfidana hodnota pfiblizuje hodnotu zbozi a sluzeb
vyrobenych v dané zemépisné oblasti (v tomto pfipadé NUTS-3) za stanovené Casové obdobi. Slozeny
ukazatel odrazi hrubou pfidanou hodnotu sluzeb a odvétvi narocnych na znalosti v dané oblasti.

Synteticky ukazatel se sklada z nékolika dil¢ich ukazateld, které jednotlivé popisuji charakteristiky
celkovych uzemnich dimenzi v ramci hospodarskych €innosti naronych na znalosti. Ukazatel se vypocita
nasledujicim zplsobem:
_ 1 1
GVAf,t_ _zxyf,t+ - XZEf,t

Proménna Y, pfedstavuje normalizovanou hrubou hodnotu pfidanou odvétvimi naro€nymi na znalosti v
regionu i a v dobé t. Obdobné E,, predstavuje normalizovanou zaméstnanost v daném regionu / a v dobé
t. Kazda z proménnych je normalizovana nasledujicim zptisobem napfi¢ programovym regionem a prostorem
ESPON. V zajmu usnadnéni vykladu byly jednotlivé hodnoty vynasobeny koeficientem 100.

E“=(e“—min(eiyt))/(max(el.yt—min(e“)))

Jako zdroje Udaji se pouZzivaji idaje Eurostatu. Hrubou pfidanou hodnotu odvétvi naro€nych na znalosti
predstavuje ukazatel hruba pfidana hodnota financnich a pojistovacich €innosti; ¢innosti v oblasti nemo-
vitosti; odbornych, védeckych a technickych €innosti; administrativnich a podpurnych sluzeb' souboru
udaji NACE a odpovidajici ukazatel zaméstnanosti souboru udaju NACE pro tytéZ hospodarské ¢innosti'®

7 nama_10r_3gva

8 nama_10r_3empers
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Mapa 2.2:
Priklad syntetického ukazatele

Synteticky ukazatel: lidé zaméstnani v odvétvich naroénych na znalosti +
pfidana hodnota podniki naroénych na znalosti

0 (minimum) l Canarias (ES)

- 102 (maximum) {ﬁ
- nejsou k dispozici Zadné Udaje ’3

mimo prostor ESPON 71

‘ Guyane (FR)

/] Mayotte (FR)

Agores (PT)

\s‘\

ESPIN <] © ESPON, 2020

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Regionalni drovei: NUTS3 (verze 2013)
Zdroj: ESPON TEVI, 2019

Puvod tdaja: EUROSTAT, PoliMi, OIR
@ UMS RIATE pro spravni hranice

DULEZITY ASPEKT VYKLADU SYNTETICKYCH UKAZATELU

Je dllezité mit na paméti, Ze volba a kombinace ukazatell tvoficich synteticky ukazatel ma vliv na
interpretaci hodnoty ukazatele. Interpretace hodnoty ukazatele v jednom regionu, zejména ve srovnani s
hodnotami v jinych regionech, je dana kombinovanym Gcinkem ukazatel(. Vzhledem k tomu, Ze souhrnna
hodnota ukazatele za kazdy region se sklada z vybéru dil¢ich ukazatell, musi mezi jednotlivymi slozkami
existovat jasny vztah. Vaha jednotlivych slozek v zavislosti na strategickych preferencich tvirce politiky
rovnéz vyznamneé vstupuje do konecné hodnoty pfidélené danému regionu NUTS-3.

VySe uvedené obtiZe Ize ilustrovat na dvou pfikladech:

= Ukazatel inovace: Tento ukazatel se sklada ze dvou dil€ich ukazatel(, a to narlstu poctu registrovanych
patentl u EPU a poétu registraci ochrannych znamek.

= Ukazatel udrzitelny cestovni ruch: Ukazatel se sklada ze tfi dil€ich ukazateld: ristu poctu pfenocovani,
rozlohy lokalit NATURA 2000 a sezénnosti po¢tu navstévnikd (méfené rozloZenim turistll v daném roce
s naslednou inverzi).

Na rozdil od ukazatele inovace tvofi ukazatel udrzitelny cestovni ruch dil€i ukazatele, které se mohou
snadno ubirat protichidnymi sméry. Se zvySenim poctu turistd pfijizdéjicich do regionu v letnich mésicich se
muze zvysit sezonnost. To se projevi zvySenim slozky poc¢tu pfenocovani, ale snizenim slozky sezénnosti
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(k tomuto substituénimu efektu mize naopak dojit i v pfipadé, kdy se zvySeni po¢tu pfenocovani projevi
sniZzenim kvality lokalit sit¢ NATURA 2000 vlivem Skod na Zivotnim prostfedi). Jako takova se hodnota
ukazatele nemusi nutné ménit nebo dokonce muize klesat navzdory zvySeni po¢tu pfenocovani, pokud je
zvySeni sezénnosti vyrazngjsi.

Je dllezité mit na paméti vztahy mezi jednotlivymi dil¢imi ukazateli, protoZze hodnota pfifazena danému

regionu je vysledkem kolisajicich hodnot dil¢ich ukazatel(. ZvySeni jednoho dil¢iho ukazatele muze
vykompenzovat protichddny vyvoj jiného dil¢iho ukazatele.

Tyto vztahy mezi ukazateli probihaji na ,pozadi“ a na mapach nejsou viditelné. To plati i pro ukazatele
vytvorené v rozhrani TEVI. Zejména to plati pro ukazatele, pro které existuje méneé souvisejicich ukazateld,
jako je napriklad ukazatel udrzitelny cestovni ruch, a v pfipadé srovnavani ukazatell v kontextu programu
a v kontextu EU, kdy jsou udaje normalizovany. Proto je pfi vyvozovani zavéra o davodech rozdilli mezi
regiony nutné pracovat s mapami syntetickych ukazatelt opatrné. V zajmu toho, aby bylo mozné témto
rozdildm Iépe porozumét, je tfeba odkazat na Udaje a analyzovat rozdily mezi hodnotami jednotlivych
ukazatell, z nichZ se syntetické ukazatele v regionech sestavuiji.

KVALITATIVNIi UKAZATELE
Kvalitativni ukazatele

= Kvalitativni ukazatele Ize pouzit k vyjadfeni vysledkl zasahu, které mize byt obtizné vylicit za pouziti
Cisté kvantitativnich ukazatell. Pomoci Cisté kvantitativnich ukazateld mize byt obtizné vhodné
zachytit zejména vysledky zasahl spojenych s budovanim institucionalnich pfeshrani¢nich nebo
nadnarodnich ramcu.

= Shromazdovani udaju pro kvalitativni ukazatele zpravidla spociva bud v zaclenéni cilovych skupin
za Ucelem posouzeni vyvoje a dopadl zasahu na programovou oblast, nebo v provedeni prazkumu.

= Hlavni vyhodou pouziti kvalitativnich ukazatelu je jejich vSestrannost: pokud nelze vypoctem urcit ani
Cisty dopad, ani hrubou zménu, musi se dopad programu posoudit Cisté kvalitativné.

= Hlavni nevyhodou pouzivani kvalitativnich ukazatelt je nedostate¢na srovnatelnost napfi¢ programy,
ale také napfic¢ raznymi ¢asovymi okamziky. Vzhledem k tomu, Ze posouzeni, které se opira o tyto
ukazatele, je subjektivni, existuje vzdy riziko, Ze hodnota ukazatele na zacatku programového obdobi
nemusi byt nutné srovnatelna s hodnotou ukazatele v pozdejsim okamziku. Navic vzhledem k tomu,
Ze konstrukce ukazatelll zpravidla vyzaduje sestaveni cilovych skupin apod., mohou byt kvalitativni
ukazatele nakladné.

Existuje nékolik zpusobu budovani kvalitativnich ukazateld. Pokud se organy rozhodnou pouzit kvalitativni
ukazatele, je nutno pocitat s tim, Ze pouzitim tohoto postupu budou ziskany ukazatele, které nejsou
srovnatelné. Proto se doporuCuje pouzivat tyto ukazatele doplfikové.

Zucastnéné strany programu mohou formulovat kvalitativni ukazatele, které budou zachycovat dopady,
které nelze zachytit pomoci kvantitativnich ukazatell. Vzhledem k tomu, Ze méfeni téchto ukazatel(
vychazi z kvalitativniho a subjektivniho posouzeni pfislusnych aktér(, je pfi jejich definovani nezbytné
uvazovat o tom, jak Ize shromazdit udaje pro tyto ukazatele. Nize jsou stru¢né popsany tfi hlavni postupy
pfi méfeni kvalitativnich ukazateld.

KVALITATIVNI UKAZATELE V PROSTREDIi WORKSHOPU (CILOVE SKUPINY)

Dopady programu na kvalitativni ukazatele maZe stanovit panel odbornik(i v ramci workshopu. Ugast
Siroké Skaly odbornikd maze pomoci s pfesnym a aktualnim posouzenim pfipadnych budoucich dopadt
zasahu. Ugastnici by v&ak méli byt vybirani v zavislosti na potfeb& informaci. Pro poradatele by méla
byt ur€ujici nasledujici otazka: kdo ma potrebné informace pro posouzeni daného ukazatele? Takovy
workshop ve skute¢nosti pfipomina workshop o kvalitativhim posuzovani dopad, nebot’ odbornici posuzuji
dopady programu s ohledem na urc¢ité ukazatele. Pro posuzovani dopad(l by méla byt stanovena stupnice,
napfiklad od 0 do 5.
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Soucasti workshopu by méla byt dvodni ¢ast, ve které budou dané ukazatele podrobné popsany a
predstaveny v kontextu souvisejici intervenéni logiky. Uvodni &ast by méla rovnéz obsahovat pfislusné
kontextové ukazatele jako vstupy pro rozhodovani odbornik(l a dalSi relevantni informace (jako je stav
vyplacenych finanénich prostfedkd, vystupové ukazatele). Moderatofi by méli peclivé vybirat udaje, které
predlozi, aby odbornici nebyli zahlceni, ale méli by mit k dispozici i dal$i rozsahlé udaje, které budou na
vyzadani schopni poskytnout v ramci dalSiho postupu.

Prednostni nastaveni samotného posouzeni dopadu zavisi na typu opatfeni, ktera jsou posuzovana, a na
sloZeni skupiny odbornikl. Spada-li vétSi mnozstvi ukazatelll do stejné nebo podobné tematické oblasti a
UcCastniky jsou prevazné odbornici v této oblasti, Ize jako metodu doporucit kompletni panelovou moderovanou
diskusi o0 kazdém ukazateli. V takovéem prostfedi moderatofi postupné predlozi kazdy ukazatel spolu s udaji
a mapami, které budou Uc¢astnikim k dispozici. O pfipadnych neshodach mohou vést odbornici diskusi,
ktera v idealnim pfipadé povede ke kone¢né shodé. Pokud nelze dosahnout shody, je nutno rozhodnout
hlasovanim. Zaznamy z workshopu by mély obsahovat srozumitelné vysvétleni podaného zddvodnéni.

KVALITATIVNI UKAZATELE ZiSKANE NA ZAKLADE PRUZKUMU

Udaje o nékterych kvalitativnich ukazatelich Ize ziskat prostfednictvim priizkumd. Priizkumy Ize provadét
telefonicky nebo online. Zu¢astnéné subjekty je mohou podniknout samy nebo povéfit sbérem udaju
externi subjekty. Online prizkum ¢asto pfedstavuje snadné feSeni, protoZze dava pfilezitost v kratkém ¢ase
oslovit velky pocet lidi. Jesté vétSi vyhodou je, ze otazky mohou byt pfelozeny do jakéhokoli jazyka, ale
odpovédi Ize zpracovavat spole¢né. Vysledky Ize porovnavat mezi jednotlivymi regiony. Tato metoda ma
ale i nevyhody. Je totiz zasadni, aby uzivatel védél, jak online prizkum navrhnout tak, aby byla zajiSténa
spolehlivost a platnost jeho vysledka.

Otazky formulované v prizkumu by mély vést k takovym odpovédim, které se pfimo a bez komplikaci pretvori
na datové vstupy pro pfislusné ukazatele. Také z pohledu respondentt plati, Ze ¢im méné bude otazek
odpovi. Vybeér respondentl zavisi na povaze informaci, které je tfeba shromazdit. Mélo by jit o subjekty,
u nichz je pravdépodobngjsi, ze budou mit pfislusné informace k dispozici a ze budou schopni poskytnou
odpovédi na konkrétni poloZzené otazky. V zajmu zvySeni pfistupnosti prizkumu by mély byt otazky prelozeny
do jazyku zUc¢astnénych regionu a prazkumy v pfislusnych jazycich by mély byt rozeslany respondentiim.
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Vytvofeni kvalitativnich ukazatell prostfednictvim prizkumu/dotazniku

NiZe uvedena tabulka obsahuje vzor dotazniku tykajiciho se pfeshrani¢ni spoluprace.

Vzorovy dotaznik

OTAZKA HODNOCENI 0-5 | VYSVETLENI/
POZNATKY
Jak hodnotite kvalitu preshrani¢ni spoluprace subjektt

verfejného sektoru v roce 2018 ve srovnani s rokem 20147

Jak hodnotite kvalitu pfeshrani¢ni spoluprace spole¢nosti v
roce 2018 ve srovnani s rokem 2014?

Jak hodnotite strukturu pfeshranicni spravy v roce 2018 ve
srovnani s rokem 20147

Jak hodnotite prekazky v oblasti dani, které se dotykaji
preshrani¢nich pracovnik( a spole¢nosti?

Jak hodnotite prekazky v oblasti socialniho zabezpeceni,
které se dotykaji preshrani¢nich pracovniku a spole¢nosti?

Zdroj: ESPON TIA,CBC 2019.

ROZHOVORY

DalSi metodou sbéru informaci, zejména pfi nakladani se zakladnimi informacemi, jsou rozhovory s
pFisluSnymi osobami. Rozhovory mohou pfispét k hlubSimu pochopeni skute¢nych otazek tykajicich se
parametrt Uspésnosti programu. Podavaji zevrubny prehled o dopadech, zejména proto, ze zpovidané
osoby jsou s to poskytnout informace, které presahuji ramec informaci ziskanych v ramci samotné formaini
struktury prdzkumu. Prdzkumy jimi tedy Ize doplnit.

V idealnim pfipadé bude postup pfi vedeni pohovorl nasledujici:

= Sestaveni seznamu potencialnich dotazovanych

= Vypracovani pFirucky pro vedeni rozhovoru

= Oznameni rozhovoru prostfednictvim telefonu

= Souhlas s datem konani rozhovoru prostfednictvim e-mailu

= Provedeni rozhovoru

= Vypracovani navrhu zapisu

= Odsouhlaseni zavére¢ného zapisu dotazovanym prostfednictvim e-mailu
= Zavérecny zapis z rozhovoru

Otazky kladené béhem pohovoru by mély pfesné cilit na informace, které zi¢astnéné strany hodlaji ziskat.
Vzhledem k tomu, Ze rozhovory dopliuji prdzkumy, mély by byt kladené otazky oteviené, aby umoznily
dotazovanym vyjadfrit se vlastnimi slovy. Informace ziskané z rozhovoru za pouziti otevienych otazek
obvykle nelze kvantifikovat; mohou ale byt pro ziu¢astnéné strany dal$im zdrojem hlubSiho poznani.
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Realizace

Béhem realizacni faze je nutné zvazit nékolik problematik souvisejicich s Uzemnimi podklady. Ty jsou
uvedeny v nasledujicich pododdilech.

Udaje z monitorovani a monitorovaci systémy

Klicové body

= Vystupové ukazatele |ze kontrolovat ¢astéji nez vysledkové ukazatele; vysledkové ukazatele Ize méfit
a podat o nich zpravu v zavérecné fazi projekti/programa.

= Dostupnost vysledk(l se muze liSit v zavislosti na oblasti zasahu (jak je tato vymezena specifickym
cilem).

kvantitativni.

= Z ukazatell Ize odvodit urcité predbéZzné Udaje o tom, zda je pravdépodobné, Ze bude vysledku
dosazeno.

= Systém kontroly by mél byt prlibézné aktualizovan o ziskané tdaje.

= Pomoci nastroje TEVI Ize vizualizovat udaje z databaze ESPON a udaje o syntetickych ukazatelich
dvanacti zapojenych programu.

= V pripadé, Ze vysledkovy ukazatel neni nezkresleny, Ize k oddéleni dopadd programu od dopadi
jinych zasahu pouzit metodu rozdil( v rozdilech.

Monitorovani programu spociva v kontrole pokroku pfi pInéni cild podle navrzené intervencni logiky.
Vzhledem k tomu, Ze se pInéni cild méfi pomoci ukazateld, je nutné i v pfipadé kontroly dosazeného
pokroku definovat zakladni a cilové hodnoty.

= Ukazatele:

= finan¢ni ukazatele odpovidajici vstupim;

= vystupové a vysledkové ukazatele a provadéné projekty odpovidajici vystupum;
= Cil: zamyslena kvalitativni nebo kvantitativni hodnota ukazatele po provedeni zasahu.
= Vychozi hodnota: kvantitativni nebo kvalitativni hodnota ukazatele pfed zdsahem

Na konkrétni Urovni spociva monitorovani programu v kontrole vstupd, tj. finan¢nich udajd, a vystupud
ve formé projektd, které jiz byly realizovany nebo jejichz realizace pravé probiha. V idealnim pfipadé by
mél sou€asné s kontrolou vystupového a vysledkového ukazatele probihat i sbér dat. To v8ak vyzaduje
pribézny sbér udajl, aby programové organy mely aktualni informace.

Pokud jde o monitorovani programu, plni vystupové a vysledkové ukazatele riizné funkce (viz oddil 2.3.2).
Vystupové ukazatele informuji o bezprostfednich a pfimych produktech zasahu, zatimco vysledkové
ukazatele méfi jeho Ucinky a urcité kratkodobé ¢asové prodlevy (na rozdil od dlouhodobych G¢ink, tj.
dopadll) mezi zasahem a projevem ocekavanych ucinkd (vysledky). Vzhledem k povaze téchto dvou
ukazatell je nutné pocitat s tim, Ze vystupové ukazatele Ize monitorovat nepretrzit€, na rozdil od vysledkovych
ukazatel(, které Ize sledovat az po ukon&eni zasahu.

Je dllezité poznamenat, Ze dostupnost vysledkil se mlze u jednotlivych opatieni rizného druhu znaéné
lisit. Napfiklad v pfipadé pobidek pro vyzkumné a vyvojové Cinnosti uréené pro soukromé spole¢nosti, kde
by vysledkovym ukazatelem mohla byt zména poctu patentovych pfihlasek, Ize oCekavat, ze k dosazeni
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vysledku dojde ve stfednédobém horizontu (protoze proces vytvafeni novych znalosti vyzaduje ¢as).
Snaha o zmérfeni tohoto vysledku ve velmi kratkém obdobi by proto mohla vést k zavadéjicim zavérdm,
nebot pozorovana zména ve vysledkovém ukazateli by byla pravdépodobné zpusobena faktory, které s
programovym zasahem nijak nesouvisi. Jiné druhy opatfeni, napfiklad pobidky k mezinarodni spolupraci
podnikl, by mohly vést k méfitelnym vysledkdm v kratSim obdobi. Pokud se vysledek takového opatfeni
méfi v intencich zmény mezinarodniho obchodu, Ize o¢ekavat, ze vysledek bude naméren v kratkodobém
nebo stfednédobém horizontu. Objektivni a zobecnitelné pokyny, které by se zabyvaly otazkami souvisejicimi
s rozhodnutim drovnég, na niz by mél byt vysledkovy ukazatel méren (viz oddil 2.3.5), a s vymezenim
¢asového horizontu, neexistuji. Toto rozhodnuti musi tvarci politik peclivé vyhodnotit na zakladé objektivnich
parametrd. Ve vztahu k vySe uvedenym pfikladdm by mohla napfiklad primérna doba pro podani patentové
pfihlasky predstavovat asovou IhGtu, po jejimz uplynuti Ize vysledkové ukazatele smysluplné analyzovat
a interpretovat.

Jakmile budou udaje k dispozici, mély by byt vloZeny do monitorovaciho systému. Zatimco udaje z
projektl Ize ziskat pfimo a bezprostfedné po jejich oznameni, u Udajd ze statistickych ufadd mize dojit
k Casové prodleve, nez jsou Udaje k dispozici. Z tohoto divodu se doporucuje zvazit tuto skute€nost pfi
volbé ukazatel(, jakoZ i nadale pfimo spolupracovat se statistickymi Ufady s cilem ziskat lepsi pfehled o
dostupnosti tdaji. Diky monitorovacimu systému, ktery obsahuje aktualni tdaje, budou moci programové
organy aktivné ovlivhovat a fidit program tak, aby bylo dosazeno stanoveného cile, napfiklad provadénim
analyz nedostatkU a cilenim vyzev k predkladani projekta.

Uzitec¢na literatura na strankach Interact

= Publikace Otazky a odpovédi Ukazatele a shromazdovani tdaji (2017) — Odkaz
= Prezentace Monitorovani a reporting projektd (2019) — Odkaz

= Prezentace eMS — budoucnost monitorovaciho systému Interreg (2019) — Odkaz

= Prezentace eMS (2016) — Odkaz

= Prezentace: AIR a pfezkum vykonnosti — (2019) Odkaz

Zaméreni vyzev k predkladani projektt a vybér projektu
Klicové body

= Doporucuje se provadét analyzy nedostatkld s cilem zjistit, které konkrétni cile jsou nedostatecné
zastoupeny, a pfislusné projekty upfednostnit.

= Programové organy mohou zaméfit projekty tim, Ze zajisti, aby:

= intervencni logika projektu byla v souladu s intervenéni logikou programu, véetné toho, aby vysledky
projektu pfispivaly k predpokladanym vysledkdm programu

= byly v rdmci projektd vybrany a méreny vhodné vystupové a vysledkové ukazatele;

= V pripadech, ve kterych by nebylo rozumné mérit vysledkové ukazatele podle jednotlivych projektu,
by méli projektovi manazefi zvazit, jak projekt pfispiva k vysledkdm;

Zasahy v ramci programu EUS jsou v podstaté projekty financované z téchto programu. Z tohoto divodu je
zasadni, aby programy sledovaly, do jaké miry vybrané projekty pfispivaji k pokroku ve snaze dosahnout
cili programu. Na zakladé tohoto monitorovani Ize provadét analyzy nedostatkd. Kromé toho by mélo byt
zajisténo sladéni projektd s programem tim, Ze se zajisti, aby projekty byly sladény s intervenéni logikou
programa. Jinymi slovy, k tomu, aby byl zajiStén dopad programu, musi cil(e) projektu jasné a pfimo
prispivat k cili(cilim) programu. Tento pfispévek by mél byt jasné méfitelny vystupovymi a vysledkovymi
ukazateli vybranymi Zadatelem z uz§iho seznamu ukazatell programu.
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ANALYZY NEDOSTATKU

Analyzy nedostatkd Ize provadét na zakladé vySe popsaného monitorovani. V idealnim pfipadé budou
béhem provadéni programu k dispozici udaje o vystupech a vysledcich. Pokud tomu tak neni, je tfeba
predpokladat, Ze projektové ¢innosti ve vztahu k vybranym specifickym cilim pfispéji k dosazeni vystupu
a vysledkl projektu s ohledem na tyto cile.

Na zakladé monitorovani vstupt (financnich tdaji) a projekt, které se v sou€¢asné dobé provadeéji, mohou
programové organy nasledné urcit, zda nejsou nékteré oblasti zasaht u specifickych cili nedostate¢né
zastoupeny. V zajmu co nejpfesnéjsi analyzy nedostatk(l by to mélo zahrnovat i monitorovani vystupovych
a vysledkovych ukazatelu ve vztahu k cilovym a vychozim hodnotam.

Vysledky analyz nedostatki by mély byt potencialnim predkladatelim projektu jasné sdéleny, aby tito
mohli pfizpUsobit svou intervenéni logiku specifickym potfebam programu.

Uzite€na literatura na strankach Interact
= Prezentace — Jak na uceleny obrazek: efektivni pfiprava poslednich vyzev (2019) — Odkaz

= Prezentace — Pojdme to zurocit! (2019) — Odkaz

SLADENI INTERVENCNIi LOGIKY PROGRAMU A PROJEKTU

Teoreticky vzato, pokud byla intervencni logika programu fadné vystavéna, nemély by existovat zasadni
rozpory mezi intervencéni logikou programu a projektu. Je tomu tak proto, Ze cile programu by mély byt
zaméreny na potfeby programové oblasti (v pohledu shora dolt); pokud tomu tak skute¢né je, projektové
napady, které vznikaji v programové oblasti, se témito potfebami nevyhnutelné zabyvaji (v pohledu zdola
nahoru). Soudrznost mezi intervenéni logikou programu a projektu by vSak v praxi neméla byt povazovana
za samoziejmost.

Programy EUS sdruZzuji pfistupy shora dol( a zdola nahoru. Z tohoto divodu maiji zu¢astnéné subjekty
programu a predkladatelé projektu, ktefi tyto zasahy navrhuji, spole€nou kontrolu nad tim, jaky druh
zasahU se provede. Jinymi slovy, zi¢astnéné strany programu mohou vybrat pouze projekt ze souboru
predloZenych navrhu projekta.

Existuje nékolik zplsobu, jak mohou subjekty zu¢astnéné na programu zajistit sladéni logiky programu a
intervencni logiky projektu prostfednictvim zaméreni vyzev k predkladani navrhd ve vztahu k vysledkovym
ukazatelim.

Prostfednictvim formulafd zadosti a pfislusnych pokynd mohou zt¢astnéné strany projektu zajistit, aby
predkladatelé fadné propojili své projekty s intervencni logikou programu. To Ize provést na zékladé
kumulativniho splnéni obou téchto podminek:

= poskytnuti pfesného popisu pFispévku projektu k cilim programu a

= vybér vhodnych vystupovych a vysledkovych ukazatelll z ukazatell programu a zajisténi toho, aby tyto
vhodnym zplGsobem méfily vystupy a vysledky projektu.

Ackoli se v obou pfipadech jedna o zcela zfejmy pozadavek na zadost o projekt, Casto je spinén jen teoreticky,
nikoli v praxi. Projekty ¢asto nejsou zafazeny do intervencni logiky programu a vykazuji nedostatky, pokud
jde o spInéni jednoho nebo obou vySe uvedenych pozadavkl. Za ucelem lepSiho zaméreni projektd mohou
subjekty zucastnéné na programu tento problém napravit tim, Ze podaji pokyny pro sladéni intervencni
logiky programu a projektu a budou uplatfiovat pfisna kritéria pro toto sladéni ve fazi vybéru.

POZADAVKY NA VYSTUPY A VYSLEDKY
Predkladatelé projektdl mohou byt dale pozadani, aby poskytli podrobnéjsi popis a podklady o vystupech
a vysledcich projektu.

Vétsi duraz Ize klast na podavani zprav o dosazeni vystupll nebo prispévku k vysledkim. Je-li to mozné
a rozumné, méli by byt partnefi projektu pozadani, aby podali zpravu o vysledkovych ukazatelich, aby se
zdUraznila pfima vazba mezi projekty a o€ekavanymi vysledky programu.
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Pokud programové organy rozhodnou, Ze v ramci projektl neni mozné podavat zpravy o vysledkovych
ukazatelich, mize se stat, Ze bude jesté nutné zamyslet se nad vybranymi vysledkovymi ukazateli.
Predkladatel projektu by mél byt schopen predikovat, jak pfesné vystupy projektu pfispéji k vysledkim
a k pfislusnému vysledkovému ukazateli. Zkoumani toho, zda takovy pfinos nastal ¢i nikoli, je ucelem
hodnoceni programu. Na zakladé tohoto zkoumani ale predkladatelé projektt budou s to pochopit celkovy
ocekavany prfinos projektu k vysledkiim programu.

Uzite¢na literatura na strankach Interact

= Projektova komunikace (2018) — Odkaz
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4
Ukonceni

Ve fazi ukonceni programu jsou pro posouzeni toho, zda program splnil své cile, nezbytné izemni podklady.
Klic¢em k provedeni hodnoceni jsou spolehlivé vysledkové ukazatele. Bylo navrzeno nékolik metod vypoctu
Cistého dopadu, kvantitativnich i kvalitativnich.

4.1
Vysledkové ukazatele jako zaklad hodnoceni

Klicové body

= Spolehlivost vysledkovych ukazatelll muze pfimo ovlivnit kvalitu hodnoceni vzhledem k tomu, ze
vysledkové ukazatele jsou dulezitym nastrojem hodnoceni;

= Za ucelem posileni dikazni zakladny hodnoceni mohou subjekty Uc¢astnici se programu upravit
koncepci podavani zprav o projektech a pozadat projektové manazery o dodatecné zpravy.

Spolehlivost vysledkovych ukazatell pfimo souvisi s kvalitou hodnoceni spocivajicich na podkladech,
které ukazatele poskytly. Tyto predkladané zasady se do znacné miry prekryvaji se zasadami hodnoceni
stanovenymi v pokynech EK pro zlepSovani pravni Gpravy. Cilem hodnoceni je ,informovat tvirce politik
na zakladé pravidelného posuzovani stavajicich zasah(l a zajisténim dostupnosti pfislusnych podkladud
na podporu pfipravy novych iniciativ (zasada pfednostniho hodnoceni)* .

Podle Pokynu je "hodnoceni na dukazech zalozenym usudkem o tom, do jaké miry je stavajici zasah:
= efektivni;

= ucinny;

= relevantni vzhledem k aktualnim potfebam;

= soudrzny jak interné, tak s dalSimi zasahy EU a

= dosahuje pfidanou hodnotu EU.“%

Hodnoceni i vysledkové ukazatele se od(ivodiiuji podobnymi argumenty tykajicimi se zasahu. Ugelem
vysledkovych ukazatel(l je spravné zméfit zasah, zatimco Gcelem hodnoceni je vyhodnotit jeho dopad.
Vysledkové ukazatele jsou tedy dulezitym nastrojem hodnoceni, pficemz plati, ze ¢im presnéji dokazi
zméfit ucinky zasahu, tim spi$ vzejdou z hodnoceni smysluplné vysledky.

K'tomu, aby byla vytvofena solidni dikazni zakladna hodnoceni, mély by byt vysledkové ukazatele pravidelné
zaplhovany udaji. Doporucuje se proto, aby projektovi partnefi podavali zpravy nejen o vystupovych, ale
také o vysledkovych ukazatelich, kdykoli je to mozné. Pro usnadnéni tohoto procesu muze byt podavani
zprav o projektech pojato tak, Zze se zaméfi na informace, které jsou zasadni pro pochopeni vysledku
programu, a tim usnadni provadéni zasahu. Napfiklad:

= Zpravy o projektech mohou byt pojaty tak, aby slouzily jako podklad pro pozadavky na hodnoceni;

= Kromé programovych ukazatelll Ize v rdmci zprév o projektech pocitat se shromazdovanim udaja pro
jiné ukazatele (napf. pro hodnoceni v oblasti zivotniho prostfedi) a pro zasazené cilové skupiny.

9 Evropska komise (2015): Pracovni dokument utvarti Komise, Pokyny pro zlepSovani pravni tpravy, SWD (2015) 111
final, 19.5.2015.

20 Evropska komise (2015): Pracovni dokument utvard Komise, Pokyny pro zlepSovani pravni upravy, SWD (2015) 111
final, 19.5.2015.
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Zejména nasledna hodnoceni dopadu by se méla zaméfit na podklady ziskané diky vysledkovym ukazatelm,
nebot tyto ukazatele mohou podat svédectvi o dosazenych vysledcich prostfednictvim pfi€innych fetézcu
v ramci interven¢ni logiky. V okamziku pfistoupeni k naslednému hodnoceni by jiz mély byt k dispozici
udaje pro vysledkové ukazatele.

Uzite€na literatura na strankach Interact
= Publikace Hodnoceni Otazek a odpovédi (2016) — Odkaz
= Prezentace na téma hodnoceni dopadu (2015) — Odkaz

= Prezentace na téma hodnoceni dopadu zalozené na teorii: Metody, Simon Pringle — Link

Metody vypoctu Cistého dopadu

Jak je uvedeno v oddile 2.3.3, jakmile je k dispozici vysledkovy ukazatel, je velmi dulezité zajistit, aby
skute¢né podaval informaci o ucinku zasahu, ktery ma meéfit. Za timto ucelem je v naméfeném ucinku
dulezité oddelit Cisty uCinek zasahu od UCinku jinych zasahd, a tim eliminovat ,omyl v pfi¢itani®.

Existuji tfi doporu¢ené metody stanoveni Cistého dopadu. Prvni z nich, metoda rozdilu v rozdilech (DiD) je
kvantitativni a statisticky pomérné slozita. Jako alternativy se nabizi dvé dal$i, méné slozité a kvalitativni/
polokvalitativni metody: ,maloméfitkovy kontrafaktualni “ pfistup a MAPP pfistup. Prvni metoda je podobna
metodé DiD, protoze zahrnuje také srovnani exponovanych a kontrolnich skupin. Je ale zalozena na
zpracovani mnohem méneé slozitych Udajd a zahrnuje kvalitativni idaje. Pomoci metody MAPP Ize extrahovat
Cisty dopad na zakladé financnich prostfedkl pfidélenych na konkrétni opatfeni v ramci programu.

Metoda rozdili1 v rozdilech

Kli¢ové body

= Pouziti metody rozdili v rozdilech umoznuje identifikovat ,Cisty”, kauzalni Ucinek zasahu na oblast
programu. Prostfednictvim uréeni kauzalniho ucinku Ize stanovit nékolik dalSich Gc€inkl zasahu na
programovou oblast. Timto zpusobem Ize regiony, v nichz byl zasah uskute¢nén, porovnat s podobnymi
regiony, v nichz zasah neprobeéhl (ij. nebyly zde financovany Zadné projekty).

= Pouziti technik DID vyZaduje nashromazdéni dostateénych tdaju (ij. sledovanych ukazatell v ¢asovém
obdobi od zacatku zasahu do sou€asnosti) realizacni skupiny (regiond, ve kterych probéhl zasah) a
kontrolni skupiny (region, ve kterém zasah neprobéhl). Pro vypocet, zda mezi realiza¢ni a kontrolni
skupinou existuje vyznamny rozdil, je dale nutny statisticky software.

= Hlavni vyhoda pouziti technik DID spociva ve zjiSténi kauzalniho vysledku zasahu v programoveé
oblasti s pfihlédnutim k jinym u¢inkiim (jako jsou UGcinky pfesunu) a externalitam. To podava jasnou
predstavu o vysledcich zasahu.

= Hlavni nevyhodou pouziti technik DID je jejich relativni statisticka sloZitost, ktera vyzaduje odbornou
pfipravu v oblasti statistiky a pouzivani odpovidajiciho statistického softwaru. Dale musi byt vytvorena

kontrolni skupina, tj. regiony, v nichz zasah neprobéhl. Nelze-li tuto skupinu vytvofit, neni pouziti
technik DID mozné.
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Dulezitou vlastnosti vysledkového ukazatele je izolace ,Cistého”, kauzalniho ucinku intervence, . Cistého
dopadu zasahu (viz oddil Cisty dopad vysledkovych ukazateld). V mnoha pfipadech neni tato izolace
snadna, protoze vybrané vysledkové ukazatele mohou byt ovlivnény nékolika vnéjSimi a zavadéjicimi
faktory. Idedlni by bylo, kdyby mohly ziu¢astnéné subjekty porovnat zménu vysledkového ukazatele ve
svété, ve kterém byla politika provadéna, se svétem, ve kterém politika provedena nebyla (pficemz v
ostatnich aspektech by byly oba tyto svéty totozné). Rozdil mezi vyslednymi dvéma hodnotami by byl
presnym meéfitkem pfimého ucinku programu. Z pochopitelnych ddvodd to neni mozné. Nicméné metoda
rozdilG v rozdilech (DID) umoZznuje tento problém prekonat.

Technika DID nasla své uplatnéni nejprve v oblasti mediciny a pfiklad z této oblasti mize pomoci s
pochopenim logiky DID. Pfi testovani nové lécby zavisi reakce na tuto |éCbu na celé fadé vlastnosti
pacientd, jako jsou vék, hmotnost, atd. Z tohoto dlivodu se testy tohoto druhu ¢asto provadéji na parech
dvojcat, kdy se jedno Ié¢i a druhé nikoli. Vzhledem k tomu, Ze dvojCata jsou vzacna, maze byt stejny test
proveden na dvou jedincich, ktefi jsou si co nejpodobnéjsi, pokud jde o pfislusné charakteristiky (vek,
vaha atd.). Pokud je nalezena dokonala shoda s Ié€enym pacientem, Ize oba jedince porovnavat a méfit
tudiz ucinek Iécby.

Lze uvazovat napfiklad o zdsahu zaméfeném na podporu produktovych a procesnich inovaci v oblasti
snizovani emisi CO, a udrZitelné energie prostfednictvim zavedeni finan¢ni podpory pro podniky vyvijejici
vyzkumnou ¢innost v pfislusné oblasti. Poté co uplyne néjaka doba od poskytnuti financovani mize
mit programovy organ zajem posoudit vysledek zasahu definovanim a zmérenim néjakych ukazateld,
napfiklad v podobé poctu patentll a ochrannych znamek pfi pfislusné zadosti tykajici se snizeni emisi
CO, a udrzitelné energie. Podle vykladu v pfedchozich oddilech by byl vybér téchto ukazateld vhodny.
Nadale ale pfetrvava otazka izolace Cistého dopadu, kterou je tfeba se zabyvat. Jde o to, Ze programovy
zasah neni jedinym faktorem, ktery mohl pfimét podniky k tomu, aby se vénovali inovacim. Zalezi totiz
napfiklad i na postoji spotfebitell: zvySeni citlivosti zakaznikl k otdzkam ochrany zZivotniho prostfedi
mohlo motivovat podniky k tomu, aby zavedly vyrobni postupy s nizkymi emisemi. Vyznam maji i zmény
v technologiich: budou-li nové technologie Setrné k Zivotnimu prostfedi, muze se stat, Ze se podniky
rozhodnou pfizpUsobit je svym potfebam. Pokud se vyskytnou obé tyto podminky, mdze dojit k vyznamnému
narustu vysledkovych ukazatel( (poctu ochrannych znamek a patentu), i kdyz by k tomu realizovana politika
pFispéla jen nevyznamné, nebo dokonce vibec ne, a dany Ucinek by témeér zcela nastal jen vlivem zmény
prislusnych kontextovych podminek.

Stejné jako v Iékafrstvi Ize metodu DID uplatnit i v pfipadé programu, jehoz cilem je podpora vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti podnikd ve vyrobnim odvétvi. Vysledkovy ukazatel mize byt predstavovan prostfednictvim
zmény poctu patentovych prihlasek. Tento ukazatel by vSak sam o sobé nebyl pfili§ informativni. Oekava-li
se, Ze nastane pozitivni zména, nelze predpokladat, Ze tato zména bude dusledkem programového zasahu,
nebo vyloucit, Ze bez programu by spole¢nosti nepodaly stejny pocet patentovych pfihlasek.
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Obrazek 4.1:
llustrace metody DID
Vysledkovy 1
ukazatel: napf.
pfidana hodnota,
zaméstnanost,...
Y2
~Skuteény*
ucinek programu
Y3 e
(zde pozitivni)
Uginek jinych faktort
(zakladna)
Y1

Zdroj: Kaufmann/Schuh: Kontrafaktualni dopadova evaluace.

Realizaci v tomto pfipadé predstavuje samotny zasah, tj. finanéni podpora poskytnutd podnikim, které
se zabyvaiji inovacemi. V idealnim (ale nikoli realistickém) svété bychom sledovali tytéz podniky, které by
byly vystaveny rozdilnym podminkam: jeden by obdrzel finan¢ni prostfedky, zatimco druhy nikoli, pfi¢emz
nasledné bychom si ovéfili, zda a v jakém rozsahu se tato odli§nost projevila v poctu pfihlasenych patentd.
Z pochopitelnych divodu to neni mozné. Lze v§ak porovnat realizaéni jednotky (podniky, které ziskaly
finan¢ni prostfedky) s nerealizacnimi jednotkami (podniky, které finan¢ni prostfedky neobdrzely), které jsou
co mozna nejpodobnéjsi. V jistém smyslu jde o to nalézt pro dany podnik jeho ,dvojce”, tedy spole¢nost,
ktera je mu co nejvice podobna. ,Podobnost” je definovana na zakladé vSech vnéjsich faktord, které nemaji
s programovym zasahem nic spole¢ného a které maji potencialni dopad na vysledky programu. Napfiklad u
podnik( nachazejicich se v méstskych regionech je vétsi pravdépodobnost, Ze se budou zabyvat inovacni
¢innosti, protoZe zakaznici Zijici v t&chto oblastech reaguji Iépe na inovativni produkty nez zakaznici Zijici
na venkové. Pokud je tomu tak, mély by byt realizaCni a nerealiza¢ni jednotky sladény mimo jiné také na
zakladeé jejich umisténi (méstské versus venkovskeé). Lze napfiklad pfedpokladat, Ze provadéni vyzkumu a
vyvoje zavisi rovnéz na odvétvi, v némz podniky pusobi, a na jeho velikosti. Pfi parovani podnikl by proto
meély byt nalezeny jednotky podnikajici ve stejném odvétvi a zameéstnavajici srovnatelny pocet pracovnika.

Po sparovani realiza¢ni a nerealiza¢ni jednotky je dal§im krokem porovnani vysledkovych ukazatell
(patenty a ochranné znamky s pfisluSnym uplatnénim snizeni CO, a udrZitelné energie) oddélené pro
tyto dvé skupiny s cilem urcit Cisty UCinek realizace, tj. zasahu. Jednim ze zjiSténi mdze byt napfiklad
to, Ze zména poctu patentovych pfihlasek u nerealizacni jednotky neni vyznamné vyssi nez zména, ke
které doslo u realiza¢ni jednotky. To by znamenalo, Zze vysledek zasahu neni vyznamné vysSi nez nula,
tj. Ze by spole¢nosti podaly stejny pocet zadosti i bez programu. Na obrazku vySe (obrazek 4.1: ) by to
znamenalo, ze obé skupiny podnikl dosahly v dobé t, urovné vysledkovych ukazateld rovnajici se Y,. Na
druhé strané, pokud je rozdil mezi realizacnimi a nerealizacnimi jednotkami kladny a vyznamny, ziskali
bychom takto pfesnou a Cistou miru Ucinku vyvolaného vefejnym zasahem. Na obrazku vyse (obrazek
4.1:) by to znamenalo, Ze v dobé t, dosahly nerealizacni jednotky urovné vysledkoveho ukazatele rovné
Y, zatimco realizaCni jednotky je pfekonaly a dosahly drovné rovné Y, nebo vyssi.
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v v

»Maloméritkovy kontrafaktualni pristup
Klicové body

= ,Maloméfitkovy kontrafaktualni® pfistup je méné nakladnou a jednodussi alternativou pro techniku
DID.

= Tento pfistup spociva v méné slozitych metodach zfizovani zkuSebnich a kontrolnich skupin.

~.Maloméritkovy kontrafaktualni“ pfistup je kvalitativni metoda analogicka k metodé DID, ale je ve srovnani
s ni méné Casove a zdrojové narocna. Spociva ve vypoctu Cistého dopadu programu na zakladé porovnani
skute¢ného vyvoje hodnot regionu v pfipadé daného ukazatele s hypotetickym scénarem vyvoje, ktery by
nastal, pokud byl v regionu nebyla podniknuta Zadna opatfeni.

Na rozdil od fadného kontrakfaktualniho pfistupu nejsou testovaci a kontrolni skupiny v tomto pfipadé
vytvareny na zakladé pouziti metod statistického parovani (napf. skére nachylnosti, technika diskontinuity
nebo "pipeline"), ale na individualnim vybérovém parovani financovanych a nefinancovanych subjektd,
které vykazuji stejné pozorovatelné vlastnosti (ij. vlastnosti vyjadiené vybérovymi kritérii posuzovanych
opatfeni). Tento ,maloméfitkovy“ pristup opodstatriuje skute€nost, ze jak zkuSebni, tak kontrolni skupiny
budou ve skute€nosti pfili§ malé na to, aby bylo mozné stanovit statisticky spolehlivé metody parovani;
a proto se zda byt namisté porovnavat v ramci posouzeni technikou DID zmény v priibéhu ¢asu jak v
pripadé realizace zasahu, tak v pfipadé, kdy zasah realizovan nebyl, diky ¢emuz bude stanoven Cisty
ucinek posuzovaného opatieni v ramci programu. V dasledku toho tato zjednodusena metoda spociva ve
vytvoreni skupiny pfijemcl a skupiny subjektu, ktefi nejsou pfijemci a ktefi pusobi ve stejnych oblastech,
coz umoznuje srovnani mezi obéma skupinami. Musi byt mozné ziskat udaje o doty¢ném ukazateli
(ukazatelich) a pfinosu skupin k tomuto ukazateli (ukazatelim).

Jsou-li k dispozici dvé skupiny, porovnava se zména hodnoty pfisluSnych ukazateld a rozdil mezi t€émito
dvéma hodnotami se povazuje za Cisty u€inek programu.

Metoda MAPP p#i posuzovani dopadil programul a projektu
Klicové body
= Metoda MAPP podava informace o Cistém dopadu na podkladu ramce financovani v regionu.

= Metodu MAPP tvofi tfi prvky: kfivka Zivotnosti a analyza trendu, které tvori zaklad matice vlivu
(posouzeni Cistého dopadu); vSechny tyto prvky se posuzuji na zakladé odborného tsudku v prostredi
workshopu.

pomoci jednoho nebo nékolika kvantitativnich ukazatell. Pfedstavuje otevieny kontextové orientovany
pFistup, ktery umoznuje identifikaci planovanych, ale i neplanovanych dopad.

= V pfipadé metody MAPP se posuzuje zvlastni program ve vztahu k jinym probihajicim programtm a/
nebo jinym vn&jsim faktoram. Cisty dopad tak Ize odhadnout na zékladé hrubych vyvojovych trendd.
Pomaha eliminovat ,omyl v pfi¢itani®, tj. odlisit vysledky, které Ize pfimo pfi€ist konkrétnimu programu/
projektu, od vysledkd na vyssi Urovni, které jsou ovlivnény i jinymi opatfenimi/faktory;

= Systematicky pristup této metody a pouzivani bodového systému pfinasi vysledky s vyssi vnéjsi
validitou v porovnani s €isté kvalitativnimi udaji, napf. vyvozenymi z rozhovorli nebo skupinovych
diskusi.

Pokud se pfislusné ukazatele zpravidla opiraji o riizné zdroje financovani, Ize prostfednictvim metody
MAPP za ucelem ur€eni Cistého uCinku vytvofit ramce financovani pro dany region. Technika MAPP je
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pristupem, ktery plivodné vyvinula Dr. Susanne Neubertova z Némeckeého institutu pro rozvoj?'. UmozZiiuje
posoudit dopady zasah( na zakladé tfi hlavnich prvka: kfivky Zivotnosti, analyzy trendd a matice vlivu.
KFivka Zivotnosti ur€uje kontext posouzeni, analyza trend(i udava celkové trendy riznych ukazatelt (tj. bez
ohledu na konkrétni program), zatimco matice vlivu, ktera vychazi ze dvou predchozich prvku, predstavuje
posouzeni ¢istych ucinkd na zakladé finanéniho ramce daného regionu. V8echny tyto nastroje pouzivaji
bodovy systém (od 1 do 4) a jsou zalozeny na odborném posouzeni. Technika MAPP by tedy méla byt v
idealnim pfipadé provadéna v ramci workshopu. Tyto tfi prvky jsou popsany nize.

Krivka Zivotnosti udava celkové vyvojové trendy (zaloZzené na ukazatelich, které si skupina zvoli, napf.
zaméstnanost) v oblasti spoluprace v urcitém ¢asovém ramci, pocinajicim pfed zahajenim programu a
kongicim v soudasnosti. Ugastniky je tfeba pozadat, aby za kazdy rok zhodnotili vyvoj kazdého ukazatele
na pétibodové stupnici. Tato posouzeni mohou byt podloZena udaji o téchto ukazatelich, jsou-li k dispozici.
Priklad kFivky zZivotnosti je uveden nize.

PRIKLAD
Krivka zivotnosti

Mira zaméstnanosti
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Obrazek 4.2: Kfivka zivotnosti vytvorena v ramci projektu ESPON CBC TIA
Zdroj: ESPON CBC TIA, 2019

Analyza trendt je matice, kdy jsou hodnoceny podrobné vyvojové trendy ukazatell TIA za stejné Casové
obdobi. Ugastniky je tfeba pozadat, aby kazdy ukazatel za kazdy rok a kazdy region zhodnotili na stupnici
od 1do 4, ¢imz vznikne obecny trend od prvniho do posledniho roku jako hruba veli¢ina. Regiony musi pro
tento Ucel uCastnici definovat, tj. zda jde o NUTS3, jakékoli jiné spravni regionalni rozliSeni nebo funkéni
regiony, které si U€astnici sami stanovi. NiZe je uvedena ¢ast vzorové analyzy trendd.

21 https://www.die-gdi.de/en/
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Soucast analyzy trendt z projektu CBC TIA

ANALYZA TRENDU ROCNIi TREND

2014 2015 2016 2017 2018  2014-18

ZlepSeni ucasti podnikatelského sektoru na inovacnich procesech a ¢innostech v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci blize trhu (1B)

Pocet spolecnosti, které spolupracuji s vyzkumnymi 1 1 2 3 & +
stfedisky

Spolecné projekty vytvorené spolupraci podnikd a insti- 1 2 2 3 & ++
tuci

Pocet pfijemcu-spolecnosti, které pro spoleénost 1 1 1 2 2 +
zavadéji nové vyrobky

ZvySeni poc¢tu podniku, které investovaly do VaVal 1 1 1 2 2 +
Objem investic spole¢nosti do VaVal 1 1 2 3 & ++

Zlepseni nezbytnych a pfiznivych podminek pro vznik novych podnikatelskych iniciativ (3A)

Pocet vytvofenych nebo podporovanych sluzeb pro 1 1 2 2 2 it
rozvoj podnikani

Malé a stfedni podniky/spoleénosti s pfeshrani¢nim 2 2 3 3 3 iz
podnikanim

Podniky vytvofené/vylepsené v prostoru spoluprace (z = 2 2 3 3 3 +
toho ze strany mladych/nezaméstnanych/socialni

ekonomiky)

Spolecnosti, které nabizeji odborné staze 1 1 2 2 2 +

Zdroj: ESPON CBC TIA, 2019.

Matice vlivu predstavuje stanoveni Cistého dopadu, pfi kterém se program porovnava s jinymi faktory
ovliviiujicimi vyvoj ukazatele, se zohlednénim souvislosti danych kfivkou zivotnosti a analyzou trendu.
Mohou to byt jiné programy financovani (unijni, vnitrostatni nebo soukromeé), ale i trendy nesouvisejici s
financovanim. Tuto metodu Ize pouzit bud pro kvalitativni hodnoceni (kdy se hodnota vlivu bere v Gvahu pfi
posuzovani rozsahu z analyzy trend(l), nebo pro polokvalitativni hodnoceni (kdy se hodnota vlivu nasobi
hrubym vyvojem). Matice vlivu musi byt vytvofena v Uzké spolupraci se subjekty, které maji nejhlubsi
znalosti jinych rezim{ financovani dostupnych v programové oblasti. Pfiklad matice vlivu je uveden nize.
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Matice vlivu

Vzorova matrice vlivu

MATICE VLIVU |CBC |EFRR | EZFRV | VNITROSTATNI | OSTATNI

Objem investic spole¢nosti do VaVal 5% 40 % 0 % 25 % 20 %

Spolec¢né produkty souvisejici s historickym, 10 % 35 % 35 % 0% 20 %
kulturnim a pfirodnim dédictvim

Zdroj: ESPON CBC TIA, 2019.

V pfipadé daného ukazatele je celkova vySe finanénich prostfedku, které ma region k dispozici, stanovena
v matici vlivu. Podil programu pak pfedstavuje podil na hrubém dopadu programu. Neni-li k dispozici zadné
jiné schéma financovani a je-li pravdépodobné, Ze dopad se bude z vétsi ¢asti odvijet od financovani, Ize
hruby dopad povazovat zaroven za Cisty dopad.

Problémem tohoto pfistupu bude pravdépodobné dostupnost idajl na regionalni Urovni. Zatimco u
nékterych schémat financovani jsou Gidaje snadno dostupné, obecné se mohou dostupnost tdajl a jejich
kvalita v jednotlivych zemich znacné rozchazet. Kromé toho by musel byt s programem sladén rozsah
financovani, coz by bylo mozné pouze v pfipadé nékterych druhl ukazateld.
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5
Technické pokyny k rozhrani TEVI

Odkaz na rozhrani TEVI ESPON

Prototyp nastroje je dostupny na nasledujicim odkazu: http://82.223.5.80:3000/

Rozhrani TEVI ma rozvrzeni na dvé obrazovky: Uvodni obrazovku, ktera funguje jako vychozi bod pfistupu
k webu a hlavni obrazovku s funkcemi nastroje. V pfipadé budouci integrace s webovymi strankami keep.
eu bude mozné uvitaci obrazovku zrusit a hlavni obrazovku snadno integrovat coby novou zalozku webové
aplikace keep.eu.

Obrazek 5.1:
Uvodni obrazovka rozhrani TEVI

ESP 'N - TERRITORIAL EVIDENCE SUPPORT FOR ETC PROGRAMMES

Cofinanced by the European Regionsl Development Fund

Welcome to Territorial Evidence Support for ETC Programmes

The Territorial Evidence Support for ETC Programmes Project
represents a common effort by ESPON EGTC and Interact to develop
a new set of territorial indicators and evidence, guidance on
programming, as well as an interface connecting ESPON Scientific
Database and keep.eu.

This interface provides territorial information to the user via
comprehensive mapping features and other data visualisation
methods, such as charts and graphs. It allows the visualisation of
indicators from the ESPON Scientific Database via times series
graphs and maps on NUTS-3 scale. Visualised information, as well as
the underlying raw data, can be exported in easily accessible
formats. Furthermore, custom data can be mapped by the user via
an upload function

START

Zdroj: Consortium, 2019.

Na uvodni obrazovce se zobrazuje text vysvétlujici uzivateli obecny cil nastroje a tlacitko ,Pokracovat,
které jej zavede na hlavni obrazovku.

5.1
Vlastnosti rozhrani

Uzivatel si z rozbalovaciho seznamu vybere dany program INTERREG. Pro zGzZeni seznamu na uzivatelsky
privétivou velikost jsou k dispozici filtry, jako je typ programu, obdobi apod. Je zde mozné zvolit i skupinu
regiond.
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Obrazek 5.2:

Rozhrani TEVI

ES PIN & TERRITORIAL EVIDENCE SUPPORT FOR ETC PROGRAMMES

Corinanced by the European Regions!Development Fund
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Zdroj: Consortium, 2019.

Po volbé programu musi uzivatel vybrat pfislusné ukazatele. Zobrazi se vybér ukazatell s tlaCitkem
,Pridat, které uzivateli umozni pfidavat dalSi (az Ctyfi ukazatele), které doplni dolt dals$i fadek vybéru
véetné tlacitka ,smazat”.

Nakonec si uzivatel vybere, co chce v mapé/grafech zobrazit, a to bud jeden ukazatel (oznaceny vybérovy
tlacitkem vedle kazdého vybérového pole), nebo kombinaci téchto ukazatell (jako je agregace, korelace
nebo jakakoli jind moznost, ktera bude doplnéna v budoucnu).

Obrazek 5.3:
Vybér ukazatele

ESPON 2020
Indicator Year Rel. Weight

M | Natural change of population at regional level (NUT ¥ 2015 ¥ oos s OB L
@
=
% [  Select indicator v Select v 0 k OfF &
g
o L

O Select indicator v Select Vv ¢ O b _1_:,.

[} Select indicator v Gl

Total:

Zdroj: Consortium, 2019.
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Uzivatel si mGzZe zvolit vahu ukazatele Gpravou €isla v poli rel. vaha“. Pod ¢tvrtym fadkem je vytiStén soucet
vSech vah, ktery udava, zda soucet jednotlivych vah neni vy$si nez jedna. Vahu Ize zménit kliknutim na
pole se Sipkami po obou stranach ukazatele

Kliknutim na tlacitka hned napravo od tlacitka relativni vahy si miZze uzivatel zobrazit informace o ukazateli,
stahnout data nebo nahrat ukazatel dle vlastniho vybéru.

V této oblasti vlevo dole je zobrazen graf s ¢asovou fadou priméru za vSechny regiony. Na grafy Ize
kliknout a pfi vybéru konkrétnich Gdaji se zobrazi detail vybraného roku/obdobi jak v oblasti grafu, tak
v oblasti mapy. V této oblasti je zobrazeno nékolik graft pro lepsi vizualizaci Udaju, véetné ¢asovych
fad znazorfiujicich vyvoj udaji ukazatele podle roku/obdobi. Kliknutim na rok/obdobi na tomto grafu se
zobrazi jeho podrobna data v ostatnich grafech a také v mapé. Mapa zobrazuje regionalni Udaje v pfipadé
vybraného ukazatele/kombinace ukazatell a roku/obdobi. K dispozici jsou obvyklé funkce mapy, jako jsou
legenda, pfiblizeni, posuvnik, zvyraznéni oblasti s podrobnymi Udaji a vybér regionu.

Obrazek 5.4:
Vizualizace ukazatele

ES PIN g TERRITORIAL EVIDENCE SUPPORT FOR ETC PROGRAMMES

Corinanced by the European Regionsl Development Fund

3 EXPORT X SETTINGS

; : Map title @
INTERREG V-A Austria - Czech Republic P
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O | Selectindicatol v Select v o : OB XA
. REFRESH
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Indicator values Values distribution
90k
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NNNNNNNNNN roduct (GDP) at current market prices (Million euro) by NUTS 3 Spatial Resolution of Data: NUTS3
BUYULEERGRES? regions (2015) - 100% CC - UMS RIATE for administrative boundaries

Zdroj: Consortium, 2019.
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Obrazek 5.5:
Mapovaci oblast rozhrani

X EXPORT X SETTINGS
Map title @
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B an
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Bu da.pes1
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b g e ot Bt ek ek

Gross domestic product (GDP) at current market prices (Million euro) by NUTS 3 Spatial Resolution of Data: MUTS3
regions (2015) - 100% CC - UMS RIATE for administrative boundaries

Zdroj: Consortium, 2019.

Nad oblasti mapy bude mit uZivatel k dispozici nékolik funkci, jako je export mapy/grafu, sdileni a dalSi
funkce, které budou v budoucnu doplnény.

Zobrazi se legenda, ktera mize byt exportovana prostrednictvim nastroje, aby uzivatel mohl pozdéji urcit
vybér ukazatele.

= Nastaveni: Pro vybér barevného provedeni s rdznymi nastavenimi. Lze zvolit barvy a barevné $kaly,
stejné jako jejich pfislusné zlomové body.

= Export: Export mapy nebo grafa do formatu .pdf nebo .png.

= Sdileni: Sdileni odkazu se specifikacemi prostfednictvim elektronické posty nebo socialnich médii
(Twitter, Facebook nebo Google+).
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6
Pouziti udaju ve styku s verejnosti

Vysledkové ukazatele podavaji hodnotné informace o Ucincich zasah(, z nichz Ize vyvodit zavér o jejich
Uspésnosti. Je vSak dulezité mit na paméti, ze prfehled o skute€¢nych kone¢nych parametrech zasahu
Ize ziskat pouze prostfednictvim hodnoceni. Informace o skute¢nych ucincich program@ s ohledem na
specifické cile maji zasadni vyznam z hlediska uspésnosti zasahu, i kdyz o ni neposkytuji upiny obraz. Pro
zUcCastnéné strany tedy mlZe byt pfinosné pouZivat vysledkové ukazatele k propagaci a Sifeni informaci
0 Uspésich programu.

Vysledkové ukazatele v tomto ohledu podavaji mnohem vérnéjsi informace o UspéSich nez ukazatele
vystupové. Vystupové ukazatele jsou informace o produktech zasahu, které nemusi nutné souviset s Gc€inky
nebo Uspéchy zasahu (i kdyz v idealnim pfipadé by mezi nimi vazba méla byt). Vysledkové ukazatele jsou
v tomto ohledu robustnéjsi.

Jakmile jsou k dispozici udaje o vysledkovych ukazatelich, Ize je za u€elem propagace programu a
prostfednictvim rdznych kanald sdélovat riznym typlm publika. Pro uc¢ely komunikace s Sir§im publikem,
jako jsou ob&ané a potencialni budouci pfijemci, mohou byt informace sdileny na internetovych strankach
a na portalech socialnich médii. Lze vytvofit samostatné dokumenty shrnujici vysledky, jako napfiklad
elektronicke letaky, a zpfistupnit je ke stazeni na internetovych strankach a na socialnich médiich. Informace
o dosazenych vysledkovych ukazatelich Ize doplnit o informace o vystupovych ukazatelich.

Kromé toho mohou byt informace ziskané z vysledkovych ukazatelll snadno vyuZity pfi internim podavani
zprav uvnitf programovych organt, zejména v ramci programového vyboru. Vzhledem k tomu, Ze tyto udaje
zcela presné odrazeji u€inky programu, mohou poslouzit jako cenny vstup pro pochopeni G¢ink( a dopadu
zasahu jesté pred tim, nez budou k dispozici hodnoceni. Jako takové mohou na zakladé predchozich
Uspécht vyrazné usnadnit tvorbu programu a volbu budoucich oblasti zasahu.

Nastroj rozhrani keep.eu umozriuje komplexni mapovani udaji na drovni programu v méfitku NUTS-3.
ZuCastnéné strany programu si mohou vybrat pozadovany ukazatel k mapovani z védecké databaze
ESPON. Kromé toho mohou byt tyto ukazatele vazeny a agregovany za ucelem vytvoreni jednotlivych
syntetickych ukazatel(. Diky tomu, Ze tento nastroj skyta znacnou flexibilitu, pokud jde o volbu ukazatel(,
mUZe zu€astnénym stranam umoznit poskytovat mapy ad hoc pro interni poskytovani strategickych zprav a
styk s vefejnosti. Dale nastroj umoZzriuje vizualizaci vlastnich Udaj, jako jsou hodnoty vystupnich ukazatel(
u NUTS-3. Tato funkce muize poskytnout dalsi moznosti v pfipadé internich a externich pozadavkl na
podavani zprav v ramci programu.

Uzitec¢na literatura na strankach Interact

= Sada komunikacénich nastrojd, verze 3.0 (2019) — Odkaz

= Sdéleni o vyuzivani programu Interreg (2017) — Odkaz

= Prezentace: Pojdme to zurocit! (2019) — Odkaz

= Trendy na socialnich médiich v ramci programu Interreg (2018) — Odkaz

« Hodnoceni ,EC Day 2018" (2018)
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7
Pozadavky na externi sluzby a odbornou
pripravu

Jak nepfimo vyplyva z informaci uvedenych v této metodické pfirucce, prace s vysledkovymi ukazateli je
které maji vysokou vypovidaci hodnotu. Pocinaje volbou ukazatell vysledkd, pfes pfipadné vytvoreni
vlastnich ukazatell az po sbér udajl, mize nastat situace, kdy budou zi€astnéné strany programu potfebovat
externi pomoc, a to bud ve formé poskytovani externich sluzeb nebo odborné pfipravy zu¢astnénych stran.
Externi sluzby/odborna pfiprava mohou byt prospésné, pokud jde o:

= programovani: vytvareni intervencéni logiky a vybér vysledkovych ukazatel(;
= provadéni analyzy citlivosti nebo TIA;

= vytvareni vlastnich vysledkovych ukazatel(;

= shromazdovani udaju pro vlastni vysledkové ukazatele;

= zajiStovani hodnoceni, posouzeni Cistych dopadu.

Ve fazi tvorby programu mohou tvirci pozadat externi poskytovatele sluzeb, aby jim pomohli s vybérem
ukazatell, a to bud v ramci smlouvy o programu, nebo mimo négj. V této fazi mohou externi poskytovatelé
sluzeb pomoci pfi vybéru vhodnych vysledkovych ukazatelt poskytnutim odbornych znalosti v oblasti
program( EUS a vysledkovych ukazatelll. Pomoc zvencéi se pfi tvorbé programu doporucuje vzhledem
k tomu, Ze se tim zajisti vybér vysledkovych ukazatelll v souladu s intervencni logikou. Poskytovatelé
sluzeb mohou byt pozadani nejen o to, aby vybrali vhodné vysledkové ukazatele s pfihlédnutim ke kritériim
pro vybér ukazatell, ktera jsou popsana v oddile 2.3, ale také aby vytvofili sofistikovanéjsi ukazatele
pomoci metod uvedenych v oddile 2.3.7. Nasledné Ize doporucit, aby smluvni odbornici provadéli sbér
kvantitativnich a/nebo kvalitativnich udaji pro vybrané vysledkové ukazatele, pokud sbér téchto udaje
presahuje moznosti zu€astnénych stran.

V nékterych pfipadech je rovnéz namisté, aby zucastnéné strany organizovaly Skoleni o pouzivani
vysledkovych ukazatelU. | v pfipadech, kdy budou urcité prace svéfeny externim odbornikdim, je namisté,
aby byly ve stejnych problematikach vyskoleny i u¢astnéné strany. Odborna pfiprava tykajici se zakladnich
metodik uplatfiovanych externimi dodavateli za U€elem destilace Cistych Gc¢inkd nebo vytvoreni vysledkovych
ukazatell mGze fidicimu organu pomoci fidit cely proces efektivnéjSim zptsobem. Komplexni pochopeni
podkladovych metodik mize poskytnout moznosti, jak pfizpUsobit vystup externich dodavateld béhem
programovych zasedani a podpofit dalSi ucinky ve formé nabytych znalosti. Pfiméfena odborna pfiprava v
oblasti téchto metod navic zvySuje znalostni zakladnu Fidiciho organu, a tim potencialné snizuje dlouhodobé
pozadavky na externi odborné znalosti.
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8
Priloha

8.1
Multikriterialni analyza (MCA)

Multikriterialni analyza jako nastroj pro posuzovani dopadu

Metody multikriterialni analyzy a podpory rozhodovani jsou zakotveny ve védeckeé tradici operacni analyzy.
Odviji se v duchu procesni racionality (ve smyslu Simon, 1982%2) a umozfiuji analytikim zohlednit protichtidné,
vicerozmérné, nesouméfitelné a nejisté dopady rozhodnuti a opatfeni. Obecné se multikriterialni analyza
vyznacuje témito vlastnostmi:

= Neexistuje zadné feSeni, které by bylo sou¢asné optimalnim naplnénim vSech kritérii, a proto musi
osoba s rozhodovaci pravomoci hledat kompromisni feSeni.

= Deklarace preference a Ihostejnosti pfi tomto pfistupu nestaci, protoZe pokud je opatfeni na
zakladé urcitého kritéria lepSi nez jiné, je obvykle horSi ve vztahu k ostatnim kritériim, takze mnoho
dvojic opatfeni zlistava neporovnatelnych, pokud jde o vznik vztahu dominance.

,Hlavnim cilem podpory a analyzy multikriterialniho rozhodovani neni nalézt reSeni, ale zkonstruovat
nebo vytvofit néco, co by aktérovi podilejicimu se na rozhodovacim procesu pomohlo utvaret a/nebo
argumentovat a/nebo ménit své preference nebo Einit rozhodnuti v souladu se svymi cili.“ (Roy, B. 1990)%

Na prvni pohled je multikriteridIni problém matematicky Spatné definovan. Disledkem je to, Ze Uplna
axiomatizace rozhodnuti u¢inénych na zakladé vice kritérii je pomérné obtizna. Metody multikriterialni
analyzy se snazi tuto prfekazku prekonat tim, ze do analyzy doplfuji informace, a tim obohacuji celkovy
obraz a umozfiuji srovnatelnost. Tyto dodate¢né informace musi byt ziskany od osoby s rozhodovaci
pravomoci / zd€astnéné strany ve formé preferenci, vah a modell rozhodovani. Samozfejmé je tfeba
pfipustit, Ze tyto dodate¢né informace jsou striktné subjektivni, a proto se nepfedpoklada striktni racionalita
volby. Uplatnénim této metody je ale spInén pozadavek na zavedeni explicitnich hodnotovych deklaraci do
hodnoceni, aniz by bylo upusténo od premis védeckych metod. DalSi vyhodou tohoto postupu je vizualizace
stfetu, pokud jde o cile, mezi jednotlivymi zu€astnénymi stranami a subjekty s rozhodovaci pravomoci,
jakoz i kompromis( mezi riznymi kritérii Uspésnosti politického programu.

8.2
Nastroj TIA

Metodické souvislosti

Nastroj TIA vychazi z koncepce zranitelnosti (viz obrazek 8.1), kterou vypracoval meziviadni panel pro zménu
klimatu. Uginky konkrétniho politického opatteni nebo zasaht (expozice) se zkombinuiji s charakteristikami
daného regionu (Uzemni citlivost) s cilem nastinit potencialni Uzemni dopady. V pfipadé nastroje TIA se
pouzivaji tyto definice:

= Expozice popisuje intenzitu, s jakou mohou politiky nebo zasahy EU ovlivnit evropské tuzemi prostfednictvim
dvojiho logického fetézce. Na jedné strané mohou jednotlivé zasahy ovlivnit specifické tfidy region(

22 Podle Simona je ,chovani procesné racionalni, pokud je vysledkem vhodné tivahy, zatimco procesni racionalita zavisi na
procesu, ktery ved| k jejimu vzniku. Procesni racionalita charakterizuje rozhodnuti v oblastech, které jsou pfilis slozité,
obsahuji pfili§ mnoho nejistoty nebo se pfili§ rychle méni, nez aby bylo mozné nalézt a provést objektivné optimalni
opatfeni “ (Simon, H.A. (1982), Models of Bounded Rationality, Cambridge, MA: MIT Press.).

2 Roy, B. (1990), ,The Outranking Approach and the Foundations of ELECTRE Methods*, v Bana E. Costa and A. Carlos
(eds), Readings in Multiple Criteria Decision Aid, Berlin/Heidelberg/New York/Tokyo: Springer-Verlag.
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(regionalni expozice) bez ohledu na specificnost kazdého regionu; na druhé strané mohou ovlivnit konkrétni
Loblasti“ Gzemni sféry, napF. kvalitu povrchovych vod, emise, odvétvovou produkci (expozice oblasti);

= (Uzemni) citlivost udava, jak na jednotliva izemi/regiony plisobi a jak tyto izemi/regiony hodnoti dopady v
konkrétnich oblastech expozice vzhledem k jejich socialné-ekonomickym a zemépisnym charakteristikam
a socialnim hodnotam a prioritam, kterymi se pravdépodobné vyznacuiji.

« Uzemni dopad je kone&nym, pravdé&podobnym Gginkem dané politiky nebo smérnice EU jako produkt
expozice a regionalni citlivosti. Dopad m(ze byt pfimy nebo nepfimy na zakladé konkrétnich logickych
fetézcll pficin a nasledkd.

Pojem zranitelnosti
Zdroj: Nastroj ESPON TIA, 2019.
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Uzemni dopad

Uzemni dopad je vysledkem intenzity expozice odhadnuté G¢astniky workshopu a pfedem definované
regionalni citlivosti pro kazdy region. Na mapach jsou znazornény potencialni tzemni dopady vychazejici
z kombinace odborného posouzeni ,,oblasti expozice* (ukazatel) a Uzemni citlivosti regionu, kterou udava
ukazatel na urovni NUTS3. Zatimco odborné posouzeni oblasti expozice je kvalitativnim posouzenim (tj.
vyrazné pfiznivy Uc¢inek na Uzemni blahobyt / mirné pfiznivy ucinek / zadny ucinek / mirné znevyhodrujici
ucinek / vyrazné znevyhodriujici ucinek), Uzemni citlivost odrazi hodnota kvantitativniho ukazatele.
Intenzita expozice se hodnoti na zakladé odborného posouzeni prostfednictvim identifikace systémového
obrazu v oblastech expozice. Odborna posouzeni se prevadéji na pFislusné iselné hodnoty expozice (e€
{-1,5, -1, 0, 1, 1,5}). Regionalni citlivost (s) je udavana ukazatelem citlivosti. U vSech oblasti zahrnutych
v typologii je ukazatel normalizovan v rozmezi 0,75 az 1,25. Existuji tfi rGzné moznosti normalizace
poskytovanych udajl: Z(0-100), Z(10-90) a Log.

Na zakladé normalizace se vypocita uzemni dopad (i) jako soucin Ciselné hodnoty intenzity expozice
odhadnuté odborniky a normalizovanych hodnot regionalni citlivosti (i = e x s). V dUsledku toho jsou kone¢na
bodova hodnoceni popisujici dopad prabézna a v rozmezi -1,875 az +1,875. Tato bodova hodnoceni
dopadu jsou pak mapovana do ¢&tyf pozitivnich nebo negativnich tfid (plus tfida 0, ktera oznacuje nulovou
expozici): maly dopad (] i| € [0;1]), stfedni dopad (|i| € [1;1,2]), znacny dopad (|i| € [1,2;1,5]) a velmi znacny
dopad (Ji| € [1,5;1,875]).
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8.3
Rozdily v rozdilech

Kvantitativni pristup k DiD — metody parovani

Pro odhad kauzalniho ucinku politického zasahu je nutné porovnat vysledky ,pfed” a ,po“; jenze ekonomika
se toCi v kruhu. — Proto je nutné zahrnout kontrolni skupinu — jenze jednotlivci se v pozorovanych i
nepozorovanych vlastnostech liSi. Odpovédi na tuto otazku jsou parovaci techniky, kterymi se posuzuji
hypotetické alternativy:

Cilem je, aby se pfijemci liSili od subjektu, které nejsou pfijemci, pouze v jedné zasadni otazce (vzhledem
k vysledku zajmu), a sice v tom, Ze nejsou pfijemci. Proto jsou zapotfebi statistické pFistupy, které vytipuji
v (doufejme, Ze pomérné velké) skupiné neucastnikl ty subjekty, které jsou podobné uc€astnikiim ve vSech
relevantnich ukazatelich ve stavu pred realizaci (X). Nejjednodussi metoda parovani porovnava jednotky
(lidi, atd.) na zakladé vyznamnych (pozorovatelnych) vlastnosti a pak sparuje velmi podobné jednotky do
dvojic. K tomu, aby bylo mozné pouzit obé skupiny (zkuSebni a kontrolni) v ramci aplikace techniky DiD,
je nutno pfi parovani minimalizovat selekéni zkresleni u pozorovatelnych proménnych. PFi sparovani se
predpoklada, ze nedochazi k selekénimu zkresleni na zakladé nezjisténych vlastnosti. Parovaci algoritmy
(,kernel matching®, nejblizSi soused, stratifikace, parovani pomoci méfitka a poloméru) se liSi nejen ve
zpusobu, jakym je definovano sousedstvi v pfipadé kazdého zapojeného jedince, ale u malych vzorku
muZze byt dulezity vybér parovaciho algoritmu, kdy obvykle dochazi k substitu¢nimu efektu mezi zkreslenim
a rozptylem. Neexistuje Zzadné univerzalni feSeni pro vSechny situace a volba metody odhadu zasadné
zavisi na dané situaci.

Uspé&snost riznych parovacich metod odhadu se v jednotlivych pfipadech ligi a do znaéné miry zavisi
na stavajici struktufe udajd. Jako pfiklad Ize uvést situaci, kdy nema smysl parovat bez nahrady, pokud
existuje pouze nékolik kontrolnich pozorovani. Na druhou stranu, pokud existuje fada srovnatelnych jedincl
nedotéenych zasahem, mlze byt namisté pouzit parovani podle poloméru/méfitka.

Pokud jde o parametry parovani, je tfeba vzit v ivahu tyto zasady:

(1) PREDPOKLAD PODMINENE NEZAVISLOSTI (CIA)
Existuje ,,vybér pozorovatelnych subjekt(” a U¢ast je nezavisla na vysledcich, jakmile vyrusime pozorovatelné
charakteristiky (X)

= Pfedpoklad CIA bude spinén, pokud X bude zahrnovat vSechny proménné, které ovliviuji jak ucast,
tak vysledky.

= Teorie a institucionalni znalosti mohou naznacovat, zda je pravdépodobné, ze predpoklad CIA bude
zachovan pro dané X.

V teorii pravdépodobnosti jsou dvé udalosti R a B podminéné nezavislé na treti udalosti Y pfesné tehdy,
pokud jsou vyskyt nebo nevyskyt R a vyskyt nebo nevyskyt B nezavislymi udalostmi pfi jejich podminéném
rozdéleni pravdépodobnosti pfi Y. Jinymi slovy, R a B jsou podminéné nezavislé tehdy a jen tehdy, kdyz nam,
pokud vime, zda nastane Y, znalost toho, zda nastane R, neposkytuje zadné informace o pravdépodobnosti
nastani B, a znalost toho, zda nastane B, nam neposkytuje Zzadné informace o pravdépodobnosti nastani R.
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(2) PODMINKA SPOLECNEHO NOSICE
Srovnavame srovnatelné jedince

= Podminka nosiCe zajiStuje existenci nezpracovanych pozorovani, ktera ,vypadaji jako“ v8echna
nezpracovana pozorovani v populaci.

Mezi priklady technik parovani patfi:
= Srovnavani skore nachylnosti

= Diskontinuita

= Technika ,pipeline*

= Instrumentalni proménné

PRIKLAD
Rozdily v rozdilech

Techniku rozdilt v rozdilech Ize pouzit k uréeni kauzalnich dopadd zasaht v prabéhu ¢asu. Jedna se o
obzvlasté pfinosnou metodu analyzy ukazateld, které mohou podléhat externalitam obecné hospodarské
situace, napf. mife (ne)zaméstnanosti. Napfiklad v pfipadé miry nezaméstnanosti mohou externi faktory
(napf. makroekonomické Soky) pomérné vyrazné ovlivnit hodnotu urcitého ukazatele, jakoz i jeho vyvoj
v pribéhu ¢asu.

V nize uvedeném pfikladu byly porovnany a analyzovany miry nezaméstnanosti pfijemcl a nepfijemcl
opatfeni v oblasti odborné pfipravy v ramci rakouského ESF za obdobi 2007-2013 tak, aby bylo mozné
vydestilovat kauzalni G€inek zasahu. V tomto pfikladu odkazuje realizacni skupina na jednotlivce, ktefi
absolvovali odbornou pfipravu financovanou z ESF. Vybér nerealizacni skupiny byl pomérné obtizné&jsi.
V zajmu toho, aby analyza pfinesla pfesné vysledky, musi skupina, ktera nebyla pfedmétem zasahu,
vykazovat priblizné podobné vlastnosti jako skupina, ktera byla pfedmétem zasahu.

Obrazek 8.2:

§ Rozdil Zjistény Dopad = rozdil mezi rozdily
i pfed zasahem
®
O]
S
S Rozdil pozorovany
g po zasahu
g
=
2000 2006 ¢as

(O = Vyvoj piijemcu zasahu
@ = VVyvoj nepfijemcii zasahu

Priklad vypracovani skupin pfijemctl a nepfijemcl
Zdroj: Kaufmann/Schuh: Kontrafaktualni dopadova evaluace
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Tento vztah Ize formalné popsat takto:
AB-A= E+ OB-A

Kde

A, , je rozdil mezi pfijemci a nepfijemci,

E je skutecny, ale nezjistény dopad zasahu,

O, , jsou rizné zmeny (napf. v disledku makroekonomického nastaveni).
V ramci kontrafaktualnich analyz Ize obecné uplatnit dva pfistupy:

i) pouziti nepfijemcl opatfeni, nebo

pokud tito nejsou k dispozici, pouZiti vykonnostnich parametri podobnych skupin obyvatelstva pfed ucasti
na opatfeni (technika ,pipeline®). Pfi interpretaci vysledku je ale nutné postupovat s urcitou obezfetnosti.

Normalizace

Porovnani hodnot ukazatel(i prostfednictvim normalizace

Pouziti syntetickych ukazatell jako prostfedku pro vhodnéjsi méreni vysledku politickych zasah( vyZzaduje
jejich agregaci a prislusné zvazeni. Jedna z hlavnich otazek pfi agregaci dil¢ich ukazatel po zohlednéni
jejich individualnich vah souvisi s méfitkem dil€ich ukazatell, které mlze branit srovnatelnosti a snizovat
vypovidaci hodnotu kone¢ného syntetického ukazatele. Vezméme napfiklad synteticky ukazatel uvedeny
v tabulce 2.10:

Vahy ukazateld

VYSLEDKOVY UKAZATEL | HODNOTA | VAHA (ZADNY CIiL VAHA (PRIORITU MA CIiL
NEMA PRIORITU) ZVYSENIi ATRAKTIVITY)

Pocet pfenocovani v regionu 0,33 0,50
Sezoénnost v cestovnim ruchu b 0,33 0,25
Pocet lokalit sité Natura 2000 ¢ 0,33 0,25
Synteticky ukazatel (2*0,33)+(b*0,33)+(c*0,33) (a*0,50)+(b*0,25)+(c*0,25)

Pokud bychom jednoduse agregovali vazené dil€i ukazatele poctu pfenocovani v regionu (dil¢i ukazatel
a), sezonnosti v cestovnim ruchu (dil¢i ukazatel b) a poctu lokalit sité Natura 2000 (dil¢i ukazatel c),
vzhledem k rliznym méFitkim jednotlivych sloZek/dil¢ich ukazatel(, miZe nepatrné zvyseni jednoho z nich
zcela prevazit vyrazné zvyseni jiného ukazatele. Napfiklad zvySeni poctu turist(, ktefi v oblasti programu
prenocuji (dil¢i ukazatel a), o pouhych deset, miize zcela prevazit nad zvySenim poctu lokalit Natura
2000 (dil¢i ukazatel ¢) o jednu. Vzhledem k rdznym urovnim usili, které je zapotfebi k provedeni zmény o
jednu jednotku v pfipadé kazdého dil¢iho ukazatele, mize srovnani absolutnich hodnot snizit vypovidaci
hodnotu ukazatele, pokud jde o ucinky zasahu.

Doporucuje se normalizovat hodnoty ukazatel(, aby bylo dosazeno srovnatelnosti napfi¢ hodnotami
jednotlivych diléich ukazatelt’] Ni2e uvedeny pﬁ'stup se nazyvé feature scaling Skaluje hodnotyjednotlivych
NiZe uvedena rovnice mize byt pfevedena do Excelu pomoci dostupnych standardnich funkci a vyuziva
funkci MIN() a MAX().

. Yo min@y)

Y=
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max(y) — min(y)

Z kazdé hodnoty y, odpovidajici konkrétnimu kodu NUTS-3 (NUTS-2) se ziska normalizovana hodnota y',
v rozmezi nula a jedna pro dany kod NUTS-3 (NUTS-2). Argumenty min(y) a max(y) odkazuji na pfislusné
minimalni a maximalni hodnoty v celém rozsahu dil¢ich ukazateld.

V ramci programd EUS se doporucuje normalizace napfi¢ zemépisnymi dimenzemi (nejlépe NUTS-3 nebo
NUTS-2; pouzita zemépisna Skala je ale flexibilni, pokud je jednotna pro vSechny slozky). Napfiklad v
pfipadé dil¢iho ukazatele a (pocet pfenocovani v regionu) se u kazdého z regiont NUTS-3 v programové
oblasti pfidéli normalizovana hodnota. To umozZriuje srovnani s jinymi dil¢imi ukazateli v dUsledku pouziti
stejné Skaly.

8.5
Uplatnéni: Multikriterialni analyza

PRIKLAD
Analyza citlivosti v ramci programu pro stfedni Evropu

Nasledujici mapa poskytuje pfehled multikriterialni analyzy. Je zfejmé, ze s pfihlédnutim ke klic¢ovym
ukazatelum poskytuji vysledky riznorody obraz potencialni citlivosti region dot€éenych programem
realizovanym ve stfedni Evropé v celé fadé odhadovanych scénarl. Vynatek z analyzy byl proveden v
ramci studie ,Vyzvy, potieby a potencial regionu STREDNI EVROPY v obdobi 2014-2020¢ pro nadnarodni
program EUS pro stfedni Evropu.

Seskupili jsme regiony do Ctyr tfid v zavislosti na jejich potencidlni citlivosti. Na tomto zakladé jsme ziskali
regiony programu s potencialné velmi vysokou citlivosti, regiony s potencialné vysokou citlivosti, regiony s
potencialné stfedni citlivosti a regiony s potencialné nizkou citlivosti. Seskupeni regiont se urci podle jejich
relativnich parametrd napfi¢ vSemi ukazateli a na zakladé statisticky vyznamnych rozdil(i v Zebfi¢ku region(.

Pfi analyze vysledkl se jasné ukazuje, Ze nejcitlivéj$i regiony v programové oblasti stfedni Evropy se
nachazeji v Madarsku, ve vychodnich a stfednich regionech Polska, ve strukturalné slabsich regionech
severni Itélie (napf. Marche). Jedna se zjevné o regiony, které zaostavaji nejvice také ve smyslu politiky
soudrznosti EU, a jsou proto podle definice nejvhodnéjSimi cili pro zasahy v ramci politiky (v€éetné
nadnarodni politiky).

Regiony stfedni Evropy, které jsou stale velmi citlivé na zasahy v ramci politiky, jsou rozlozeny ve stfedni
Casti programoveé oblasti stfedni Evropy a zahrnuji regiony ve stfednim Polsku, ve vychodnim Némecku, v
severni Italii a v Dolnich Rakousich a Korutanech v Rakousku. Pfedstavuji regiony s néjakou specifickou
slabinou v celkovych parametrech (zivotni prostifedi, inovace nebo jiné aspekty), a zasah v ramci CE
programu se tim padem u nich nabizi jako prostfedek zlepSeni v téchto specifickych oblastech.

Treti tfidu stfedoevropskych regiond predstavuji programové regiony s potencialné stfedni citlivosti,
které se nachéazeji v Ceské republice i v Rakousku a Némecku (pfevazné v jiznim a stfednim Némecku).
Tyto regiony si vedou velmi dobfe ve vSech prvcich scénafu a vykazuji jen velmi specifické nedostatky
ve srovnani se v§emi ostatnimi regiony stfedni Evropy. Potencialni zasah v ramci politiky se bude muset
zaméfit pravé na tyto slabiny a bude muset podporovat stavajici silné stranky.

Konecné ¢tvrtou tfidu regiont tvofi potencialné malo citlivé programové regiony. Jedna se o metropolitni
regiony v Ceské republice a na Slovensku, jakoZ i v jiznim Némecku. Jedna se bezpochyby o strukturalné
nejsilngjsi regiony stfedni Evropy, a Uzemni politika se proto v jejich pfipadé potencialné projevi posilenim
jejich jiz existujicich silnych stranek — zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a také ekonomické
produktivity.
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Mapa 8.1:
Kombinovana citlivost

L O

0 100 200
mmm—— km
Kombinovana citlivost vii€¢i moznym Géinkiim ve vybranych tematickych cilech
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Statni pozemni hranice
Zdroj: Rijen 2012
Eurostat www.oir.at

Zdroj: OIR.
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