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Policysammanfattning // Krympande landsbygdsregioner i Europa

De demografiska férandringarna i Europa haller pa att bli en allt stérre politisk utmaning.
Landsbygdsregionerna star for narvarande for 28 % av Europas befolkning. Under de
senaste decennierna har utvecklingen emellertid gatt mot minskad befolkning i takt med att
jordbruket har omstrukturerats, vilket har lett till att befolkningen och sysselsattningen har
koncentrerats till stadskarnorna.Fram till 2050 beraknas befolkningen i Europas stadsregioner
Oka med 24,1 miljoner personer och darmed utg6ra nastan halften av befolkningen i EU-28
(Eurostat 2016). Samtidigt beraknas befolkningen i landsbygdsregionerna minska med
7,9 miljoner. Syftet med denna policysammanfattning ar att identifiera krympande
landsbygdsregioner i Europa, att utforska viktiga utvecklingsutmaningar och maéjligheter for
utveckling, att utvardera majliga politiska atgarder med exempel fran fallstudier i krympande
landsbygdsregioner och att presentera nya politiska rekommendationer pa europeisk och
pa nationell och regional niva.

Avfolkning och marginalisering av landsbygden &r ett vax-
ande fenomen i hela EU. For att hantera denna utveckling
har beslutsfattare i huvudsak tva maéjliga politiska verktyg:
1) satsa pa tillvaxt — att forséka vanda utvecklingen och
framja befolkningstillvaxt, eller 2) hantera nedgangen — att
acceptera krympande regioner och anpassa sig till de eko-
nomiska och sociala konsekvenserna.

Aven om beslutsfattare ofta har svart att acceptera en
nedgang ar det orealistiskt att férvanta sig att lokala
utvecklingsstrategier ska motverka den globala urbanise-
ringsutvecklingen. Faktum ar att fortsatt avfolkning forut-
spas bli det nya normala i manga perifera landsbygdsre-
gioner under de kommande decennierna. Den viktigaste
uppgiften ar darfor att sakerstalla en kontrollerad 6ver-
gang mot en ekonomisk bas som stdmmer éverens med
verkligheten i glesbefolkade omraden.
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Avfolkningen kraver nya férhallningssatt till landsbygdsut-
vecklingen dar krympning inte ses som en borda, utan
som en potentiell positiv mojlighet. Att acceptera
krympande omraden kan bidra till en omriktning av lands-
bygdspolitiken och investeringsbesluten for att skapa
gronare tillvaxt i mindre skala. Det kan aven leda till nya
innovationsmojligheter, modernisering av styrningsfor-
merna och de offentliga tjansterna genom holistiska,
forebyggande och platsbaserade strategier som ar
anpassade till dagens forutsattningar. Detta kréver sam-
ordnade regeringsledda insatser och en planerad stra-
tegisk samordning av tillvaxtinriktade politiska strategier
som ar anpassade till de lokala férhallandena.
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Vad ar krympande landsbygdsomraden och

var finns de i Europa?

Fenomenet stadskrympning har varit féremal for insatser
inom forskningen och politiken, men frigan om krym-
pande landsbygder har hittills uppmarksammats betydligt
mindre. For narvarande finns det ingen samsyn om vad
som utgdr en krympande region.

Det finns snarare en rad olika tolkningar beroende pa
nationella, regionala och lokala forutsattningar. | forsk-
ningslitteraturen anvands vanligtvis avfolkning som primar
indikator. Aven om denna indikator &r anvéndbar for att
beskriva den demografisk utvecklingen ar avfolkning sna-
rare ett symtom pa an en orsak till krympning. Krympande
regioner ar resultatet av en komplex ond cirkel av sam-
manhangande ekonomiska och sociala faktorer som ska-
par akuta utmaningar for den regionala utvecklingen och
styrningen (EU-projektet Shrink Smart 2009). Ett bredare
territoriellt perspektiv och en évergripande analytisk ram ar
darfér avgorande for att kunna férklara krympningen och
foresla strategier for dess hantering.

Figur 1
Total befolkningsfordelning i Europas
LAU2-regioner per typ av region
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Anmarkning: Analysen har utforts pa lokal administrativ enhetsniva 2
(LAU2) och med de senaste befolkningsuppgifter som finns tillgang-
liga for LAU2. Fér PT, Sl och LT har LAU1-uppgifter anvants eftersom
inga andra uppgifter finns tillgangliga fér denna tidsperiod.

En krympande landsbygd ar samtidigt ett demografiskt
och ekonomiskt fenomen som har tolkats som en del av
en bredare utveckling inom en europeisk omstrukturering
dar jordbruket har blivit mindre arbetskravande och dar
tillvaxten inom ekonomin och sysselsattningen har gyn-
nat storre stadscentrum. Selektiv arbetsrelaterad utflytt-
ning fran landsbygden till stadsomradena, sarskilt bland
yngre och valutbildade arbetare, kan leda till en ihallande
och langsam avfolkning och en negativ naturlig befolk-
ningsbalans. En krympande landsbygd &r darfor ett
tecken pa en bredare strukturell kris med ekonomisk ned-
gang, forsamrad arbetsmarknad, marginalisering och en
fordjupad klyfta mellan stad och landsbygd som férstar-
ker de inneboende svarigheterna pa landsbygden.

Intressant nog var andelen manniskor som bodde pa
landsbygden i stort sett konstant mellan 1961 och 2017,
samtidigt som den totala befolkningen i Europa 6kade
med cirka 24 % (se figur 1).

Figur 2
Relativt antal krympande LAU2-regioner
i Europa
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Anmarkning: Analysen har utforts pa LAU2-nivda och med de
senaste befolkningsuppgifter som finns tillgangliga for LAU2. For
PT, SI och LT har LAU1-uppgifter anvants eftersom inga andra
uppgifter finns tillgéngliga for denna tidsperiod.
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Pa 1960-talet var avfolkning ett problem i ndstan 70 % av
landsbygdsomradena. Denna andel minskade emellertid
stadigt under slutet av 1900-talet (se figur 2). Under 2011
avfolkades drygt 40 % av de europeiska regionerna. Som
framgar av figur 3 gar utvecklingen snabbare i EU-13-
landerna i centrala och 6stra Europa, dar cirka 60 % av
regionerna avfolkas, medan drygt 35 % av landsbygdsre-
gionerna i EU-15-landerna i vastra Europa krymper.

Figur 3
Relativt antal krympande LAU2-regioner i
Europa fordelat pa landerna i EU-15 och EU-13
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Figur 4

De o6vergripande utvecklingstrenderna pa europeisk niva
doljer darfor en rumsligt och tidsmassigt ojamn befolk-
ningsdynamik i de olika landerna (se karta 1). Av figur 4
framgar till exempel att mer an 80 % av landsbygdsomra-
dena i Litauen, Estland, Bulgarien, Lettland och Ungern
minskade mellan 2001 och 2011. Samtidigt var utveck-
lingen den motsatta i Tjeckien, dar mindre éan 30 % av
landsbygdsomradena avfolkades under samma period.
Bland EU-15-landerna hade Finland och Sverige (och
Island), tillsammans med de sydeuropeiska landerna
Spanien och Portugal, relativt hdga andelar av krympande
landsbygdsregioner. | norra Europa fortsatte Tyskland att
avvika fran utvecklingen pa grund av ett stort antal krym-
pande regioner, sarskilt i det tidigare Osttyskland.

Som framgar av figur 5 varierar siffrorna emellertid avse-
vart om man tittar pa en langre tidsperiod mellan 1961
och 2011. Landsbygdsomradena tycks ha befunnit sig i
en nedatgaende trend under mycket langre tid an stads-
regionerna. Denna trend galler sarskilt de lander som har
manga krympande regioner. Det gar darfor att dra slutsat-
sen att utvecklingen i lander som haft mycket avfolkning
under en langre period bérjade med minskande lands-
bygdsregioner, varefter den fortsatte i stadsregionerna.

Relativt antal krympande LAU2-regioner i europeiska lander, 2001-2011
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Figur 5
Relativt antal krympande LAU2-regioner i europeiska lander, 1961-2011
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Karta 1
Befolkningsforandring i landsbygdspréaglade regioner, 2001-2011
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2.

Viktiga utvecklingsutmaningar for krympande

landsbygdsregioner
Symtom pa krympning

De allmédnna symtomen pa krympande landsbygder ar
val beskrivna — en minskande befolkning leder till ett vax-
ande missforhallande mellan utbud och efterfragan pa
tjanster, vilket skapar svarigheter for bade den offentliga
och den privata sektorn. Tjansterna pa de svaga lokala
marknaderna blir darfér underutnyttjade, daligt under-
hallna och olénsamma, vilket ofta leder till att de avveck-
las. Levnadsvillkoren och livskvaliteten férsdmras, arbets-
I6sheten ©kar och tillgangen till yrkesarbetare minskar,
vilket leder till att vissa omraden 6verges och forfaller.
Detta urholkar regionens attraktion ytterligare och forstar-
ker den nedatgaende spiralen av befolkningsminskning
genom minskat allmant fruktsamhetstal och en aldersti-
gen kvarvarande befolkning. Under 2015 var de europe-
iska regioner som hade en hdg andel aldre befolkning
och en motsvarande stor demografisk forsorjningskvot
for aldre till stérsta delen landsbygdsomraden. De tre
hodgsta andelarna noterades i den inre portugisiska regio-
nen Pinhal Interior Sul (33,6 %), den centrala grekiska
regionen Evritania (31,0 %) och den nordvastra spanska
regionen Ourense (29,4 %) (Eurostat 2015).

Innovationskapacitet

Forlusten av kompetens och talang kan paverka de lokala
innovationssystemen avsevart och koppla bort dem fran
den globala ekonomin. Detta drabbar sarskilt mikrofore-
tag samt sma och medelstora foretag eftersom de ar mer
beroende av tillgangen pa yrkesarbetare (Tietjen och
Jorgensen 2016). Landsbygdsregioner tenderar att vara
mer beroende av mindre féretag. Den genomsnittliga sys-
selsattningsandelen ar cirka 10 % hogre pa landsbygden
(38 % i genomsnitt) an i stadsomradena (27 % i genom-
snitt). Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan landsbygd
och stadsomraden ar sarskilt stor i de EU-13-lander dar
krympningen av landsbygdsregionerna ar som storst. For
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vissa landsbygdsomraden innebdr & andra sidan en
minskande befolkning och behovet av lagutbildade lantar-
betare att de kan paverkas oproportionerligt mycket av
utlandsk invandring, med konsekvenser for den sociala
sammanhallningen.

Osaker styrning

Styrningens kvalitet har sarskilt positiv effekt som en driv-
kraft for sysselsattning i mikroféretag (ESPON, 2017). En
krympande landsbygd medfér emellertid en stor press pa
den offentliga budgeten, eftersom den paverkas av mins-
kade skatteintékter, stigande kostnader och hégre sociala
utgifter pa samma gang. Detta leder till en oséker styr-
ningsfunktion och hdmmar samtidigt en férebyggande
entreprendrspolitik. | Europeiska kommissionens rapport
om regioner som utvecklas langsammare framhalls till
exempel en mycket stark korrelation mellan regioner som
utvecklas langsammare, sarskilt i 6stra och sédra Europa,
och dalig styrningskvalitet som det framsta hindret for
utveckling i regioner med Iag tillvaxt (Europeiska kommis-
sionen 2017).

Betydelsen av den lokala styrningsnivan aterspeglas val i
litteraturen som den niva dar integrationen av utveck-
lingsstrategier erbjuder den béasta potentialen att hantera
problemen i samband med krympning (Martinez-
Fernandez m.fl. 2012). Krympningen tar sig emellertid
olika uttryck i olika territoriella sammanhang, och varje
lokal situation ar unik, socialt omtvistad och standigt for-
anderlig pa grund av manga faktorer pa flera nivaer
(Tietien och Jgrgensen 2016). De kommuner som har
storst behov av att utveckla strategier for att hantera
krympning ar ofta de som har minst handlingsférmaga,
vilket kraver omfattande politiska atgarder, ett langsiktigt
perspektiv och ett konsekvent samtidigt atagande pa flera
styrningsnivaer.
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For att hantera de utmaningar som féljer av demografiska
férandringar kan det inte Overlatas till marknaden att hitta
I6sningar, utan det kravs effektiva regeringsledda politiska
insatser (Martinez-Fernandez m.fl. 2012).

Enligt EU-projektet Shrink Smart finns det i huvudsak tre
méjliga politiska svar: 1) att inte géra nagonting — antingen
forneka att det finns ett problem eller erkanna problemet
men inte bemota det, 2) att foérsdka vanda trenden med
befolkningsminskning och framja befolkningstillvéxt, och 3)
att acceptera nedgangen och hantera konsekvenserna av
den genom en omorientering av politiken och investeringsbe-
sluten mot en mer holistisk, férebyggande och rumsligt diffe-
rentierad strategi. Genom att kombinera dessa tillvagagangs-
satt kan beslutsfattarna i huvudsak vélja tva olika strategier:
konservativa (tillvéxtorienterade) eller radikala (accepte-
rande/medlingsbaserade) (Rink m.fl. 2012). Detta politiska
val handlar inte om antingen eller, utan snarare om bade och.
Bada strategierna kan spela en viktig roll i en integrerad
landsbygdsutvecklingspolitik som anpassats till de lokala
forutsattningarna mot bakgrund av en krympande befolkning
och for att hitta nya innovativa satt att &ndamalsenligt forutse
och anpassa sig till en framtida befolkningsutveckling.

| situationer dar krympning har blivit det nya normala, och
dar utvecklingen sannolikt inte kommer att vandas pa kort
eller medellang sikt, kréver utformningen av meningsfulla
strategier en mer grundlaggande foérandring av styr-
ningen. Eftersom den politiska kulturen i regel ar tillvaxto-
rienterad fors det ofta inte ndgon omfattande diskussion
om hur en region kan anpassa sig till en svarloslig befolk-
ningsutveckling och krympa pa ett framgangsrikt satt.

4.

Policysammanfattning // Krympande landsbygdsregioner i Europa

.ndring av politiska paradigm

| stallet framstalls avfolkningen ofta som ett tabu som inte
passar in i enskilda normativa politiska mal och politiska
perspektiv som passar alla. Detta leder till en 6vergri-
pande politik som ar inriktad pa att vanda avfolkningen
och aterga till tillvaxt, vilket séllan leder till framgang.
Sjalva tanken med en planerad anpassning av krymp-
ningen har hittills inte varit allmant accepterad, eftersom
den ansetts vara kontraintuitiv och defaitistisk bland poli-
tiker och civilsamhallet i stort. Detta gor det svart att hitta
anvandbara Idsningar som kraver kreativa, nya tankesatt
och sammanhangsspecifika strategier.

Begreppet krympning bor laggas fram for beslutsfattare som
ett alternativ till andra perspektiv som utgar fran att avfolkning
ar en enkel linjar process och som uteslutande ar forknippade
med negativa resultat. Framfor allt innebar strategier for pla-
nerad krympning att tillvaxt inte alltid nédvandigtvis innebar
utveckling. Att acceptera krympning kan dessutom bidra till att
omvandla utmaningar till méjligheter och ge beslutsfattare ny
kunskap om gron tillvaxt i mindre skala. Det kan aven leda fill
nya innovationsmajligheter, modernisering av styrningsfor-
merna och de offentliga tjansterna och anpassning till ound-
vikliga ekonomiska och demografiska forhallanden som inte
gar att kontrollera pa lokal niva. Det viktigaste ar att de strate-
giska valen aterspeglar den lokala potentialen och att de
politiska insatserna utgar fran en realistisk ambitionsniva sa
att de forvantade resultaten kan uppnas. Holistiska, férebyg-
gande och platsbaserade strategier som ar foérenliga med
dagens samhalle ar viktiga forutsattningar for att framja lands-
bygdsregionernas inneboende potential.

Nya politiska atgarder mot krympande

landsbygdsregioner

Mobilisering av inneboende resurser

Att upprétthalla en social ssmmanhalining och social dyna-
mik under férhallanden dar ekonomiska och sociala struk-
turer urholkas kréver integrerade strategiska lI6sningar och
en engagerad langsiktig styrning. | situationer dar avfolk-
ningen drivs av yttre faktorer blir dessutom ett nytt partner-
skap mellan den offentliga och den privata sektorn en
karnfraga. | litteraturen om krympning ur ett ekonomiskt
hallbarhetsperspektiv betonas vikten av att diversifiera den
lokala ekonomin for att mobilisera inneboende resurser
och tillhérande territoriella fordelar (t.ex. naturkapital, lokalt
ary, fornybar energi, turism etc.), att 6ka motstandskraften
och anpassningskapaciteten genom att selektivt minska

infrastrukturens omfattning och anpassa den lokala ekono-
min, att forbattra den miljdméassiga hallbarheten och att
sakerstalla tillgangen till grundlaggande tjanster och infra-
struktur for att forbattra livskvaliteten.

Framjande av social innovation och infor-
mations- och kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationsteknik (IKT), digitalise-
ring och kunskapsintensiv verksamhet ar grundldggande
for omstruktureringen av landsbygdsomraden for att mot-
verka krympning. Detta omfattar nya och smartare satt att
utnyttja IKT for att tillhandahalla effektivare offentliga
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tidnster och skapa nya sysselsattningsmdjligheter. Ett
exempel pa nagot som blir allt vanligare i hela Europa ar en
aldrande befolkning. Andelen personer i arbetsfor alder mins-
kar i EU-28, samtidigt som det relativa antalet pensionarer
Okar. Denna utveckling forvantas 6ka avsevart under de kom-
mande artiondena (Eurostat 2015). Krympande landsbygds-
omraden paverkas sarskilt starkt av den aldrande befolk-
ningen och kan darfor erbjuda ett provomrade for framjande
av den sa kallade silverekonomin, dar ny teknik och nya pro-
dukter och tjanster utformas for, och ibland av, en aldre befolk-
ning, saval som 6kade méjligheter inom fritids- och bostads-
sektorn. Ett annat omrade som forvantas uppleva en okad
efterfragan ar den vita ekonomin och de ekonomiska méjlig-
heterna inom halso- och sjukvarden. IKT mgjliggor integrerad
personinriktad vard med okat fokus pa forebyggande, tidig
upptackt och ett oberoende liv sa att alla far mgjlighet att
sjalva skota sin hélsa och vélja en halsosam livsstil.

For att kunna utnyttja dessa tekniska méjligheter kravs
emellertid stdd till lokala myndigheter och foéretag, sarskilt
inom kompetensutveckling, IKT-infrastruktur och bred-
band. Social innovation ar en annan avgérande faktor
som kraver en grundlaggande omprévning av de aldres
olika roller och en ny pakt mellan generationerna for att
overfora digital kompetens, utdka tillgangen till e-halsa
och ge aldre arbetare mdjlighet att bekanta sig med digi-
tala tjanster. Pa liknande satt kan aldre arbetare fungera
som mentorer for yngre medarbetare. Att halla kvar aldre
manniskor inom arbetskraften och goéra produktivitetsho-
jande investeringar i humankapital kan aven 6ka den
ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen pa landsbyg-
den. Yrkesutbildade migranter kan ocksa bli viktigare for

den sociala delaktigheten, eftersom migranter traditionellt
sett har arbetat inom en stor undersektor av vardekono-
min och darfoér redan ar val integrerade i sysselsattnings-
natverken (Martinez-Fernandez m.fl. 2012).

Framjande av ekosystemtjanster och
den grona ekonomin

Krympande regioner erbjuder en naturlig, gron fordel tack
vare ett minskat tryck pa miljon, stérre naturomraden och
mindre féroreningar. Landsbygdsomraden erbjuder foljakt-
ligen 6kade majligheter att framja den grona omstallningen
och omriktningen av den lokala ekonomin mot koldioxids-
nal utveckling och innovativa I6sningar pa miljoproblem,
daribland tillampningen av principer for en cirkular ekonomi
pa materialatervinning av jordbruksavfall, marknadsféring
av lokalproducerade produkter som stdds av teknik och
IKT samt smart diversifiering av jordbruksbaserade livs-
medel, energi, biomassa, turism och kulturaktiviteter etc.

Denna foréndring aterspeglar behovet av en mer omfat-
tande omvandling av ekonomier och samhallen som drivs
av klimatskydd, hallbara delningsekonomier och mot-
standskraftiga utvecklingsvagar och som kan 6ppna nya
dimensioner for att forsta och hantera krympande lands-
bygdsregioner. | detta sammanhang behdver krympning
inte ses som en borda eller brist pa framgang, utan sna-
rare som en chans eller mojlighet till grundldggande sam-
hallsomstélining, bevarande av landsbygdsmiljén och ett
avbrott fran utvecklingstrycket (Pallagst 2013).

FALLSTUDIE

Tamasi-distriktets genomgripande utvecklingsprogram, Ungern

Tamasi-distriktet ar ett av de mest missgynnade distrikten i Ungern. Under EU-finansieringsperio-
den 2007-2013 utarbetades ett genomgripande utvecklingsprogram for Tamasi-distriktet i syfte att
Oka den territoriella och sociala sammanhallningen i hela regionen genom sarskild integrerad EU-fi-
nansiering. En av programmets innovativa delar var uppbyggnaden kring flera olika fonder, vilket
innebar att medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gjor-
des tillgangliga pa ett kombinerat satt. Programplaneringen var dven unik pa grasrotsniva, med
experter som arbetade med samhallena for att hjalpa till att utveckla utvecklingsprogrammens
innehall och utarbeta atgarder riktade mot de mest utsatta sociala grupperna och de extremt fattiga,
vilka ofta tillhérde etniska minoriteter. Oronmérkning av resurser innebar att sékande fran de mest
missgynnade omradena inte behévde konkurrera om medlen med mer framgangsrika regioner.

En av de viktigaste fordelarna med det genomgripande utvecklingsprogrammet, jamfort med tradi-
tionella horisontella stddsystem, var att sammanlankade projektpaket godkandes i stallet for sjalv-
standigt finansierade och isolerade projekt. Detta framjade synergier och harmonisering av enskilda
initiativ. Metoden for det genomgripande utvecklingsprogrammet var darfér innovativ tack vare dess
platsbaserade strategi, relativa flexibilitet och dven pa grund av anpassningen av resurser i liten
territoriell skala. Det genomgripande utvecklingsprogrammet forstarkte fortroendet mellan akto-
rerna, byggde relationer och uppmuntrade till samordning och samarbete som gav positiva upple-
velser nar det galler omstallningen mot en mer platsmedveten inriktning (ESPON 2017b).
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Forverkligande av integrerade
platsbaserade tillvagagangssatt

Oavsett om det galler transport, offentliga tjanster eller
arbetsmarknader finns det manga exempel pa enskilda
initiativ for att bekdmpa problemen med krympande
landsbygdsregioner. Nar det galler en konkret, integrerad
politik som syftar till att dvervinna det splittrade fokuset
och inriktningen pa en enda sektor i landsbygdsutveck-
lingspolitiken finns det emellertid endast ett fatal initiativ.
En méjlighet till ett strategiskt och enhetligt tillvadgagangs-
satt erbjuds av det nya koncept med smarta byar som
foreslagits som en del av EU:s Cork 2.0-forklaring "Ett
battre liv i landsbygdsomraden”. EU-atgarden for smarta
byar syftar till att kombinera atgarder inom flera politikom-
raden som ror landsbygdsutveckling, milj6, regional
utveckling, stadsutveckling, transport och samhdrighet.
Malet med smarta byar ar saledes att forbattra traditio-
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nella och nya landsbygdsnatverk och tjanster med hjalp
av digital teknik, telekommunikation, innovationer och
battre anvandning av kunskap till forman for invanare och
foretag. Riktade investeringar i IKT kan hdja livskvaliteten
och levnadsstandarden, sékerstélla en grundlaggande
tillgang till offentliga tjanster och infrastruktur, forbattra
anvandningen av resurser, minska miljopaverkan och
skapa nya mdjligheter for landsbygdens vardekedjor nar
det galler produkter och forbattrade processer. Konceptet
med smarta byar ar inte nagon enhetlig [6sning som pas-
sar i alla situationer och pa alla platser. | stéllet utgar det
fran behoven och mojligheterna i varje regionalt sam-
manhang med stdd av nya eller befintliga territoriella
strategier for att dvervinna lokala begransningar och
framja en balanserad territoriell utveckling. Aven god for-
valtning, medborgarengagemang, 6kat humankapital och
kapacitets- och samhallsuppbyggnad éar viktiga faktorer.

FALLSTUDIE

Fér Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt

och vélfard, Sverige

Den svenska landsbygdspolitiken granskades i OECD:s territoriella dversyn fran 2017, i vilken
det havdas att den befintliga regeringspolitiken inte tillgodoser de sarskilda utmaningar som

ytteromradena star infor och att det krdvs en mer sammanhangande strategi med inriktning pa

att utveckla landsbygdens styrkor och méjligheter. Som ett resultat av detta har sektorspolitiken,
déribland inom utbildning, halso- och sjukvard, fysisk planering och transport, inte nagon tydlig
och sammanhangande forankring i landsbygden. | den efterféljande parlamentariska rapporten
fran 2017, med titeln Fér Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvéxt och vélférd, betonades behovet av att utveckla en mer integrerad och heltdckande syn
pa den nationella landsbygdspolitiken. | rapporten framhalls de svenska landsbygdsregioner-
nas betydelse fér utvecklingen av den gréna ekonomin och turismen, men samtidigt konstate-
ras att affarspotentialen inte utnyttjas och att tillgangen till offentliga tjanster ar sémre jamfort
med i staderna. | rapporten faststalls féljande tre évergripande mal for att utveckla en samman-

hangande landsbygdsstrategi:

1. Likvardiga férutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

2. Oka landsbygdernas férmaga att ta till vara forutsattningarna for féretagsamhet och syssel-

sattning pa ett langsiktigt hallbart satt.

3. Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av samhéllsekonomin

Mer specifikt innehaller rapporten ett antal riktade rekommendationer, bland annat en betoning
av behovet for foretag i glesbefolkade omraden att samverka med lokala, nationella och glo-
bala aktorer. Detta bor uppnas genom att utdka det finansiella kapital som finns tillgéngligt for
foretagen, utveckla goda digitala kommunikationsmdjligheter och skapa starkare natverk med
forskningsorgan och innovationscentrum. Forbattrad tillgang till arbetsmarknaden och kvalifice-
rad arbetskraft anses vara avgorande. Detta kommer att uppnas genom Okade investeringar i
utbildningscentrum, omférdelning av arbetstillfallen inom offentliga tjanster till landsbygdskom-
muner och uppmuntra yrkesarbetare till att flytta till landsbygdsregioner, daribland genom
avskrivning av studielan och forbattrad tillgang till tjianster av allmant intresse for att forbattra
livskvaliteten. Slutligen innehaller rapporten fragestallningar kring styrningen av landsbygden,
sarskilt i forhallande till statens viktiga roll nar det galler att framja sysselsattning, att uppratta
en sektorsdvergripande samordning och synergier mellan offentliga och privata aktérer samt
att stérka samhallsgruppernas roll i den regionala verksamheten (ESPON 2017b)
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FALLSTUDIE
Gran Sasso Science Institute, Abruzzo, Italien

Regionen Abruzzo i Italien har haft en lang och intensiv historia av utvandring, framst fran sma
landsbygdskommuner. Mellan 2000 och 2015 tappade regionen 60 000 manniskor i alders-
gruppen 15-34 ar (-17,5 %), och andelen personer éver 65 ar ar betydligt hégre an genomsnit-
tet i Italien och EU. Abruzzo var darfér foremal for olika fornyelseatgarder i syfte att starka den
kunskapsbaserade ekonomin, med fokus pa traditionella metoder for att utveckla omradets
interna resurser, innovationsférmaga och konkurrenskraft. Atgarderna hade emellertid en
bracklig struktur, och nar den ekonomiska krisen 2008/2009 slog in kollapsade ekonomin.

Under 2009 intraffade en stor jordbavning som orsakade stor forodelse. Som en del av ater-
hamtningen utvecklades vetenskapscentrumet Gran Sasso Science Institute (GSSI) for att
erbjuda ett annat perspektiv jamfort med tidigare fornyelseprogram. Fokus lag pa jordbavning-
ens extraordindra karaktér och pa territoriets unika resurser och erfarenheter, det vill sdga
forskningspotentialen i tung forskning och utvecklingen av ett internationellt erkant kompe-
tenscentrum for forskning inom geologi och fysik for att locka internationella och hégkvalifice-
rade forskare. Under 2016 utsags GSSI till ett nytt universitet av utbildningsministeriet.

GSSl:s finansieringskallor ar nastan uteslutande offentliga och har visat sig kunna locka
manskliga resurser fran utlandet, vilket har lett till en fornyelse av regionens humankapital.
Aven om insatsen ar i ett mycket tidigt skede férvantas en allman ékning av den lokala ekono-
miska verksamheten. Ett annat férvantat resultat ar etableringen av nya uppstartsféretag och
avknoppade foretag (ESPON 2017a).

5.
Politiska rekommendationer

Det viktigaste budskapet i denna policysammanfattning
ar att krympande landsbygdsomraden inte bara ar ett
praktiskt problem utan framfor allt en fraga om represen-
tation och presentation. Den konventionella politiken for
tillvaxtférdelning bygger i regel pa att krympning i en
region inte anses vara lika viktig som tillvaxt i en annan.
En viktig forutsattning for att utveckla flerdimensionella
och innovativa I8sningar for att hantera krympning ar dar-
for att denna uppfattning forédndras och att nationella,
regionala och lokala myndigheter accepterar och anpas-
sar sig till nya utvecklingstrender for en aldrande och
minskande befolkning snarare an att férsoka bekampa
dem. Den konventionella praxisen for regional utveckling
har emellertid en stark grund i ett tillvéxtorienterat poli-
tiskt paradigm, och darfér ingar anpassningen till minskad
utveckling vanligtvis inte inom ramen for den internatio-
nella planeringen (Martinez-Fernandez m.fl. 2012).
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Politisk innovation i ett krympande sammanhang ar sale-
des inte nagon latt uppgift, sarskilt inte i landsbygder som
ofta kdnnetecknas av konservativa strukturer och mot-
stand mot férandringar.

Dessutom kan strategiska I6sningar inte baseras pa han-
teringen av en enda faktor, utan maste ta hansyn till sam-
spelet mellan alla drivkrafter bakom krympningen, bade
horisontellt och vertikalt och pa nationell, regional och
lokal niva. Aven om krympningen av landsbygden inte &r
ett nytt fenomen har den forst nyligen borjat diskuteras
inom forskningen och politiken, och vid sidan av krym-
pande stader finns det inga konkreta exempel i EU pa
kommuner som uttryckligen har antagit en anpassnings-
orienterad utvecklingsstrategi for att hantera krymp-
ningen. Trots detta kan en genomgang av litteraturen ge
viss politisk vagledning.



Nationella och regionala nivaer

i)

Framja integrerad strategisk fysisk planering
pa flera nivaer:

Ett aterkommande tema i litteraturen &r att krympning
endast kan hanteras genom systemomfattande strategier
pa flera nivaer, bade horisontellt och vertikalt. Det kommer
inte att rdcka med insatser pa lokal kommunniva, utan det
behdvs mer konsoliderade och kollektiva insatser pa natio-
nell/regional niva, bland annat for att prioritera och fordela
ldBmpliga resurser och medel och formulera strategier.

¢ Politisk atgard: Politiken for utveckling av infrastruk-
turen kan anpassas till den fysiska planeringen genom
inrattandet av en specialiserad sektorsdvergripande
byra eller expertmyndighet som kan styra landsbyg-
dens omstrukturering i krympande regioner och saker-
stalla strategisk planering och Overvakning pa en
hogre rumslig niva, i kombination med en mer holistisk
installning till krympningens olika dimensioner. Till
exempel kan en samordnad strategisk planering med
flera l6sningar starka natverken i staderna, forbattra
tillhandahallandet av tjanster och uppna en effektivare
anvandning av offentliga resurser och infrastruktur
under skarpta finanspolitiska forhallanden genom info-
randet av incitament till regionala samarbeten och
begrénsning av de negativa effekterna av konkurrens
inom regionen. Aven om strategisk samordning &r
avgorande maste politiken dock alltid vara lyhord for
lokala situationer som kraver skréddarsydda instru-
ment och strategier for tillvaxt och anpassning.

¢ Drivande aktorer: Medlemsstater, regioner.

i)

Forbattra planeringen av scenarier och
demografiska kontroller:

Regional planering ar en framtidsinriktad praxis.
Framsynsmetoder anvands dock séllan pa ett menings-
fullt satt i utvecklingen av politik. Planering av scenarier
och prognoser kan hjalpa berdrda aktorer i detta arbete,
forutsatt att kriterierna for valet av scenarier ar realistiska
och inte bara optimistiska. Det kan aven ge politiska akto-
rer information om den troliga befolkningsutvecklingen
och leda till trovardiga politiska atgarder.

¢ Politisk atgard: Scenarioanalyser bor inforlivas i pro-
cesserna for strategisk fysisk planering for att lata fler
aktérer komma till tals vid hanteringen av regionala
utvecklingsfragor och tillhandahalla séatt att hantera
konsekvenserna av krympningen pa ett konstruktivt
satt med en motivering av valda strategier. Dessutom
maste nationella och regionala myndigheter utveckla
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ett oOvervakningssystem for demografiska kontroller
som kontinuerligt styr deras I6pande behov i linje med
den foréanderliga demografiska och ekonomiska dyna-
miken. Program for utbildning och kompetensutveck-
ling bor ocksa spela en storre roll for att 6ka kunskapen
om demografiska férandringar och tillhérande fragor
(Martinez-Fernandez m.fl. 2012).

e Drivande aktorer: Nationella, regionala och lokala
myndigheter.

iii)

Anta ett langsiktigt perspektiv:

Krympande regioner medfor stora och langsiktiga utma-
ningar for den ekonomiska, sociala, politiska och kulturella
potentialen hos EU:s landsbygd. For att kunna hantera
befolkningsminskningen maste de politiska atgarderna
vara langsiktiga och utga fran att framstegen kommer att ta
tid. Aven om det &r en politisk utmaning kraver detta en
modell for regional styrning med en tydlig vision, operativa
mal och langsiktiga resurser, engagemang och ledarskap
som omfattar lokalt, regionalt och kommunalt samarbete
samt samarbete mellan offentliga och privata intressenter.

e Politisk atgard: Strategierna mot krympning maste
vara langsiktiga, sammanhallna och holistiska och mot-
verka alla ekonomiska, sociala och miljomassiga pro-
blem som férknippas med avfolkning och inte enbart
fokusera pa, exempelvis, ekonomisk utveckling. Det
finns ofta en tendens att snabbt ta till kortsiktiga "ekono-
miska fralsare”, oberoende av de mojliga konsekven-
serna pa langre sikt. Detta riskerar att forstarka konjunk-
turcyklerna, férsvaga det lokala motstandet mot yttre
krafter och leda till ohallbara resultat. For att bryta denna
cykel maste andra varden &n de ekonomiska lyftas
fram, till exempel att erbjuda hallbara miljder for bosta-
der och prioritera halsoféretag och naturturismféretag.

e Aktorer: Nationella, regionala och lokala myndigheter

iv)

Starka den institutionella kapaciteten:
Krympande regioner lider av ekonomisk otrygghet och
har begransade medel pa grund av de vaxande behoven
hos en aldrande befolkning i kombination med en mins-
kad skattebas, vilket gor dem extremt beroende av
externa finansieringskallor. Detta ger en snedvridande
effekt eftersom det ofta framjar en beroendekultur och en
motvilja mot politisk innovation.

+ Politisk atgird: Aven om det kravs externt ekono-
miskt stdd ar det viktigt att uppratthalla landsbygdsom-
radenas kompetens och stabilisera etablerade styr-
ningsnatverk for att sdkerstdlla deras langsiktiga
overlevnad genom flexibelt stéd och for att se till att de
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inte forlorar sin sjalvstandighet nar det galler ekonomi
och beslutsfattande. | situationer dar den offentliga
budgeten stramas at ar det forstaeligt att det finns en
onskan att privatisera tjanster. Det ar emellertid helt
avgorande att uppratthalla, utdka och starka de lokala
myndigheternas tillgangar for att framja det lokala
entreprendrskapet.

¢ Drivande aktorer: Nationella och regionala myndig-
heter, lokalsamhallen.

v)

Forbattra kommunikation och partnerskap:

En krympande landsbygd stéller alla regionala aktérer infor
akuta utmaningar. Darfor ar det viktigt att ge alla intressen-
ter en rost, aven om det (pa kort sikt) innebar brist pa sam-
forstand, tidsfordrdjningar, hogre kostnader etc.

¢ Politisk atgard: God kommunikation och samhallsdel-
tagande ar avgorande for att 6ka medvetenheten om
befolkningsutvecklingen, bygga upp ett politiskt kapital
och sakerstélla dgandet av framtida méjligheter och
realistiska utvecklingsvagar. Okad social delaktighet
kan bidra till att skapa fértroende for samhallet, och en
tydlig strategi kan paverka manniskors beslut att
stanna eller flytta. Detta kraver partnerskap, ett tydligt
fokus pa god forvaltning och ett engagemang fran
medborgarna. Det sistnamnda ar sarskilt viktigt pa
platser dar de offentliga resurserna ar begransade.
Avsaknaden av ekonomiska medel kan effektivt kom-
penseras med aktiva samhallen som bidrar till livskva-
litet och valbefinnande for lokalbefolkningen genom
frivilligt arbete och gemensamma insatser.

¢ Drivande aktorer: Nationella, regionala och lokala
myndigheter.

vi)

Utveckla alternativa ekonomier och smart
diversifiering:

Att uppratthalla sysselsattningen ar avgérande for strate-
gierna mot krympning. Krympande landsbygdsregioner
maste darfor utarbeta strategier for ekonomisk diversifie-
ring som framjar lokal motstandskraft, tar tillvara pa yttre
resurser och i tilldmpliga fall uppmuntrar foretagare att
boséatta sig inom regionen.

¢ Politisk atgard: Utveckla smarta diversifieringsstrate-
gier for regional innovation. Mdjligheterna omfattar
bland annat den 6kande efterfragan pa halsosamma
livsmedel av hog kvalitet, férandrade monster inom
turism och boséattning och en ny landsbygdspolitik som
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stdéder utvecklingen av jordbruket. Dessutom kommer
den sa kallade silverekonomin och den vita ekonomin
att bli allt viktigare i framtiden, bade pa grund av upp-
komsten av nya konsumentmarknader for produkter
och tjanster som ar anpassade till en aldrande befolk-
ning och behovet att forbattra hallbarheten hos de
offentliga utgifterna med anknytning till aldrande. Den
regionala innovationspotentialen kan emellertid bara
utnyttjas genom riktade investeringar i IKT inom ramen
for sammanlankade regionala anpassningsstrategier.
Krympande landsbygdsregioner har &aven idealiska
forutsattningar att dra nytta av den gréna ekonomin.
Mot bakgrund av den snabba utarmningen av naturre-
surserna och det 6kade trycket pa miljon &r den gréna
ekonomin inte bara relevant for landsbygdsregioner
nar det galler jordbruk och skogsbruk. Den ar aven
kopplad till andra delar av EU:s milj6- och ekonomipo-
litik, daribland den cirkuldara ekonomin och EU:s
bioekonomistrategi, som utgar fran ett évergripande
tillvagagangssatt for att hantera utmaningarna for mil-
jon, energi- och livsmedelsférsorjningen, naturresur-
serna och samhallet i stort genom att géra mer med
mindre for en smart och gron tillvaxt i EU.

e Drivande aktorer: Europeiska kommissionen, natio-
nella och regionala myndigheter.

EU-niva

vii)

Forbattra jamforande forskning inom krym-
pande landsbygdsregioner:

Eftersom landsbygdsregioner vanligtvis har en mindre
betydelse i politiken for territoriell utveckling har det hittills
funnits ett starkt fokus pa stéder i forskningen om krymp-
ning. Darfor bér mer uppmarksamhet agnas at krym-
pande landsbygdsregioner. Dessa regioner har farre
resurser och mindre kapacitet, men de ar anda viktiga for
att uppna malet om europeisk territoriell sammanhalining.

* Politisk atgard: Mer omfattande jamférande forskning
kan bidra till att 6ka kunskapen om orsakerna till och
konsekvenserna av demografiska forandringar och,
i stéllet for att marginalisera problemet, skapa storre
acceptans och ett positivt erkdnnande av de ekono-
miska, sociala och miljomassiga maéjligheterna i krym-
pande regioner, stdrka den politiska debatten och
andra de negativa forestallningarna om anpassnings-
orienterade utvecklingsstrategier. Mer forskning om



EU:s landsbygdsomraden &r bland annat ett av @mnena
inom programmet ESPON 2020 som man hoppas
behandla under 2018.

* Drivande aktorer: Europeiska kommissionen, gemen-
samma forskningscentrumet, ESPON, Horisont 2020.

viii)

Lansera konceptet med smarta byar:

Cork 2.0-forklaringen, som godkandes av Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna 2016, innehaller ett
manifest med tio punkter for att forbattra livskvaliteten i
landsbygdsregionerna. Pa landsbygden fungerar ofta byar
som knutpunkter dar tjanster och infrastruktur koncentre-
ras. En strategisk planering mellan flera orter ar viktig for
krympande regioner sa att tjanster kan delas mellan till-
gangliga platser for att tillhandahalla multifunktionella knut-
punkter, optimera delade resurser och maximera effekten
av IKT for tillhandahallande av offentliga tjanster.

¢ Politisk atgard: Handlingsplanen Cork 2.0 innehaller
ett antal konkreta atgérder som Europeiska kommis-
sionen och medlemsstaterna har atagit sig att genom-
fora pa kort sikt. Dessa atgarder omfattar utvecklingen
av smarta byar, vilket ar ett viktigt steg mot att framtids-
sakra landsbygdssamhallena och hjalpa landsbygds-
regionerna att bli smarta genom att framja digital tek-
nik, stédja landsbygdsforetag och  forbattra
livskvaliteten. EU:s atgard for smarta byar har offent-
liggjorts och Europeiska kommissionen dvervager att
inratta en avdelningsovergripande grupp for smarta
byar som ska utveckla ett strategiskt tillvdgagangssatt
for att framja utvecklingen av smarta byar med
EU-medel pa medellang till lang sikt.

e Drivande aktorer: kommissionen,

medlemsstaterna.

Europeiska
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ix)

Forbattra finansieringen av platsbaserad sam-
manhallningspolitik:

Pa overstatlig niva spelar EU-finansieringen en avgo-
rande roll for landsbygdsregionernas férmaga att hantera
demografiska férandringar. Programmet for landsbygds-
utveckling 20142020 &r ett exempel pa en viktig finan-
sieringskalla for att framja social delaktighet, bekdmpa
fattigdom och ekonomisk utveckling pa landsbygden.
EU-programmens betydelse ligger inte enbart i att tillhan-
dahalla ekonomiska resurser, utan aven att styra den
nationella och regionala dagordningen. Aven om det for
narvarande ar mojligt att anvanda en strategi med flera
fonder ar den nuvarande uppbyggnaden av EU:s finan-
sieringsprogram ofta komplicerad och rigid. Krympande
regioner saknar dessutom ofta den institutionella kapaci-
tet, de resurser och den kunskap som behdvs for att fa
tillgang till EU-medel och for att utarbeta integrerade poli-
tiska och ekonomiska atgarder.

e Politisk atgard: Forenkla forfarandena och saker-
stalla omfattande utbildning och kapacitetsuppbygg-
nad sa att olika EU-medel (och finansiella instrument)
kan fordelas till krympande landsbygdsregioner pa ett
effektivt och kombinerat satt med hjalp av strategier for
platsbaserad utveckling med finansiering fran flera
fonder.

¢ Drivande aktorer: kommissionen,

medlemsstaterna.

Europeiska
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