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Uvod

Pandémia COVID-19 nas prinutila prehodnotit, ako a kde by sme mali zZit. Potrebujeme tolko parkovisk,
letisk alebo dovolenkovych rezortov, kolko sme si kedysi mysleli? RadSej by sme Zili v kompaktnych
mestach s moznostou pesieho prechodu, malomestskych komunitach s dochadzanim alebo rozptylenych
mestskych regionoch s priestrannymi domami a zdhradami? Rozhodnutia, ktoré dnes prijimame v suvislosti
s rozvojom miest a vyuzivanim pddy, ovplyvnia nase fyzické Zivotné prostredie na dalSie desatrocia alebo
dokonca storocia. A vzhladom na to, Ze konverzia vyuzivania pbdy je socialne determinovana — je to koniec
koncov vysledok vedomych rozhodnuti, ktoré prijimaju ludské bytosti — je to tiez nie€o, o mbze byt
ovplyvnené vedomymi ludskymi zasahmi. Na politikach a postupoch zalezZi. Teraz je €as konat.

Toto okno prilezitosti sa pripravuje na dlhy ¢as. V poslednych rokoch sme boli svedkami niekolkych Studii na
vysokej Urovni o rozsirovani miest (EEA & FOEN, 2016; OECD, 2018) a politickych iniciativ EU (European
Commission, 2011, 2012; European Commission & Joint Commission Resources, 2019; Urban Agenda, 2018).
Vyhlasenie klimatickej nddze Eurépskym parlamentom v novembri 2019 mozno povazovat za dalSi dévod na
urychlenie planovacieho Usilia, ktoré sa zaobera ciefmi udrzatelnosti vyuzivania pddy (European Parliament,
2019). EU v8ak nemdze urobit viac. Su to najmé vnatro$tatne systémy Gzemného riadenia a Uzemného
planovania, ktoré riadia alebo sa pokusaju riadit’ vyuzivanie pody prostrednictvom réznych politickych zasahov a
s réznou mierou Uspesnosti. Vzhladom na to, Ze tieto zasahy sa v réznych vnutroStatnych kontextoch zakryvaju
réznymi spdsobmi, slizia rozdielnym cielom a vykonavaju sa na réznych trovniach rozsahu, kontext eurdpskej
politiky je velmi heterogénny a roztrieSteny (Couch et al., 2008). Ak chce Eurépa podporovat udrzatelnu
urbanizaciu a vyuzivanie pody vo svojich regidénoch, je potrebné lepsie pochopit, ako k tomu dochadza a aké
zasahy mézu ucinne zmenit' previadajuce postupy v oblasti rozvoja p&dy.

Hlavnym ciefom projektu ESPON SUPER je predlozit tieto dokazy a poskytnut odporucania, ako je mozné
podporovat udrzatelné vyuZivanie pddy a ako mozno predchadzat neudrZatelnej urbanizacii, ako ju
obmedzit a/alebo kompenzovat v Eurdpe, jej mestach a regionoch. Konkrétne:

e poskytuje koncepény ramec na pochopenie urbanizacie a dynamiky vyuzivania pddy;

e zhromazduje a analyzuje dokazy o urbanizacii a rozvoji vyuzivania pody v priestore ESPON v
obdobi rokov 2000 — 2018;

e zhromazduje a analyzuje doékazy o politickych zasahoch vratane polittk EU a ich relativne;
Uspesnosti a udrzatelnosti;

e prostrednictvom pripadovych $tadii zhromazduje a analyzuje dékazy o tom, ako zasahy ovplyviiuju
postupy vyuzivania pédy v ramci Sirokej réznorodosti uzemnych suvislosti;

e nacrtava komplexny ramec hodnotenia trvalej udrZatefnosti a uplatiuje ho na tri scenare
urbanizéacie do roku 2050 (kompaktny, polycentricky a rozptylovy).

Tato suhrnna sprava spaja dokazy zhromazdené v projekte SUPER tak, ze poskytuje zavery a odporucania
pre subjekty prijimajuce rozhodnutia (politikov), tvorcov politik (Uradnikov) a dalSich odbornikov zapojenych
do urbanizacie a rozhodovani o vyuzivani pody.

ESPON // espon.eu 9
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Pristup SUPER

Zakladna filozofia projektu je zalozena na jeho akronyme. Namiesto diskusie o Zivotnom prostredi sa
rozhodla dorazne pouzivat terminoldgiu, ktora je €o najviac neutralna a ktora ma vztah k zemnému riadeniu
a izemnému planovaniu.

o Udrzatelnost” na tento pojem sa pozerame zo Sirokej perspektivy, pri€om sa zaoberame ¢asovym
aspektom (napr. unosnostou, genera¢nou spravodlivostou), ako aj jeho tematickym aspektom
(rovnovdhou medzi hospodéarskym, ekologickym a socidlnym rozmerom). Pridavame aj
institucionalny aspekt (dlhovekost’ zasahov, poslanie, dobra sprava veci verejnych).

e Urbanizacia a vyuzivanie pody: pri opise konverzie pddy na vyuzivanie v mestach sa vyhybame
normativnym pojmom, ako je ,rozrastanie miest‘ a ,zaberanie pddy“, a volime neutralnejSiu
Jurbanizaciu“. Vo vSeobecnosti opisujeme mestski formu z hladiska kompaktného,
polycentrického alebo difizneho rozvoja.

e Postupy: konverzia pédy z jedného vyuZitia na druhé je ludskou €innostou, ktord ¢asto zahfia
systém Uzemného planovania. Postupy odkazuji na to, ako sa tieto rozhodnutia prijimaju.

e Eurodpske regiony: Uzemna rozmanitost eurépskych regionov ovplyviiuje urbanizaéné tlaky, ako
aj uskutoCnitefnost zasahov.

Cielom projektu SUPER nie je len zmerat urbanizaciu a zmeny vo vyuzivani pddy v Eurdpe, ale aj vysvetlit,
ako k tomu dochadza. Urbanizéacia je vysledkom nespocetného mnozZstva kolektivnych a individualnych
rozhodnuti, ktoré ludia robia kazdy den o tom, kde a ako chcu Zit, pracovat a zabavat sa v medziach toho,
€o si mé2u dovolit, na ¢o maju €as a dosah. Pre lepSie pochopenie tohto problému bol navrhnuty koncepény
ramec, ktory ilustruje hlavné relevantné vztahy pricin a désledkov, ktorymi sa riadi urbanizacia a zmena
vyuzivania p6édy.

Koncepény ramec projektu SUPER
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3 Dokazy o vyvoji vyuzivania pody

V obdobi rokov 2000 — 2018 preslo o nie€o menej ako 2,87 miliona hektarov pody z jednej hlavnej kategorie
vyuzitia pddy do inej, ¢o predstavuje priblizne 0,6 % plochy priestoru ESPON. Takmer polovica z toho
(1,26 miliéna ha alebo 44 %) sa tykala konverzie na mestski pédu. Obrazok 2.1 zobrazuje pévod a miesto
urenia tejto konverzie vyuzZitia pédy, pricom odhaluje, Ze vyznamna ¢ast je v prechodnom stave
(staveniska).

Vacsina tejto urbanizacie sa uskutoénila na Ukor pofnohospodarskej pody (78 %). Len v Rumunsku (- 0,8 %)
a Bulharsku (- 0,1 %) sa znizil podiel mestskej pddy ako celku, vaésinou na ucely nezastavanych ploch, ako
su staveniskéa alebo skladky. Celkovo sa 8,6-krat viac pody previedlo na mestské/umelé vyuzitie ako naopak;
vacsinou ide o jednosmerny proces.

Obrazok 3.1 Péda prevedena na mestské vyuzitie v obdobi rokov 2000 — 2018

2018

Struktiira zdstavby:
263 744 ha

Orn4 péda:
572 622 ha

Vystavba:
437164 ha

Travnaté porasty a iné
polnchospodérske plochy:

405 424 ha
Priemyselné alebo

obchodné jednotky:
319 971 ha

Infradtruktira
Kontinentzlny charakter: 96 840 ha
208 082 ha

Mestsks zele
82 808 ha

Mokrade avodné utvary:
14 359 ha

Urbanizacia sa neuskutocnila rovnako vo vSetkych krajinach a obdobiach. V rokoch po finanénej a
hospodarskej krize sa zmenila funkcia pddy najma v Spanielsku a irsku. Na druhej strane sa urbanizacia v
Polsku v rokoch po vstupe do EU takmer strojnasobila. V rokoch 2000 aZ 2018 sa takmer 20 % celej
eurépskej urbanizacie uskutoénilo v Spanielsku, za ktorym nasledovalo Franctizsko s 15 %. V poslednom
obdobi, od roku 2012 do roku 2018, sa vedenia ujalo Spojené kralovstvo.

ESPON // espon.eu 11
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Mapa 3.1 Vyvoj mestského vyuzitia vo vztahu k vyvoju obyvatel'stva

Vyvoj ploch s vyuzitim v mestach vo vzt'ahu k vyvoju obyvatel'stva v rokoch 2000 — 2018
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Regionélna trovefi: NUTS 3 (2016)

Zdroj: ESPON SUPER, 2020

Pévod tdajov: Corine Landcover 2019

@ UMS RIATE pre administrativne hranice

Do akej miery tato urbanizacia spifia preukéazatelny dopyt? Aby sme to preskimali, Mapa 3.1 ukazuje mieru
urbanizacie v obdobi rokov 2000 — 2018 vo vztahu k vyvoju populacie. Tato analyza dodava déveryhodnost
tvrdeniu, Ze sucasné trendy su neudrzatelné. Dokonca aj oblasti s vyludfiovanim zvyCajne stale vykazuju
zvySenie po¢tu umelych povrchov. Hlavnymi oblastami, v ktorych rast obyvatelstva prevysil urbanizaciu, boli
Belgicko, severné Bulharsko, Rumunsko a Svajéiarsko.

Na mieste je dblezité upozornenie. Na$ hlavny subor udajov, Corine Land Cover, méze prehliadnut drobny
rozvoj. V kombinacii s idajmi o obyvatelstve by to mohlo viest k mylnému zaveru, Ze urbanizacia je vysoko
ucinna a udrzatelna, pretoze vyuziva existujluce zastavané oblasti. V skutoCnosti sa domy stale stavaju, len
nie su registrované. Namiesto obmedzenia rozsSirovania miest by mohlo déjst k rozptylu.

12 ESPON // espon.eu
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4 DoOkazy o zasahoch

Projekt SUPER zostavil databazu zasahov v Eurdpe, ktoré ovplyvriuju alebo sa snazia ovplyvnit urbanizaciu
a vyuzivanie p6dy. Pomocou administrativneho vyskumu a online prieskumu sa zistilo a bolo klasifikovanych
podla typu (obmedzovanie, zahustovanie), nastroja (regulacia, stratégia), izemia/rozsahu a inych veli¢in
235 identifikovanych zasahov.

Tato databaza bola analyzovana s cielom extrahovat faktory UspeSnosti a udrzatelnosti. Analyza odhalila,
Ze tieto opatrenia boli velmi zavislé od kontextu: jeden typ zasahu (napr. hranica rastu) by mohol byt ispesny
v jednom regiéne a nelsped$ny niekde inde. Dal$im skimanim sa zistilo, Ze pre uréenie Uspe$nosti a
udrzatelnosti je relevantnych viac ako 40 réznych faktorov zoskupenych do 7 kategérii. Najvyraznejsie z
nich st uvedené na Obrazok 4.1.

Obrazok 4.1 Faktory uspesnosti zasahu

Viacrozmernost’

UdrZatefnost’

Dlhodobd perspektiva

|
Opéitovné poZuitie zdrojov I
[
Obmedzenia liberalizécie | [l ]

L

Trhové
faktory

Obmedzenia trhovej orientacie | NG
Monitorovanie [l

Veduice postavenie [l

Implementicia

Testovanie

Vizia

Mikké
faktory

Flexibilita

L |
|
Rasttice povedomie e
.
.

Osobitné oblasti

Navrh

Prdvne zdvazné ]
Finanéné ndstroje ]

|
Odborné znalosti L ]
Orientéacia na miestnu komunitu ]

Inkluzia

Sakromnf( partneri [ | e ]
Spoluprica S m
Centralizacia ]
Viactroviiove ]
-

Decentralizdcia = [l

Riadenie

Koordinacia I

© 5 10 5 20 25 30 35 40 45 50

neuv. M Nelspesné Sotva Uspesné Zmiedand Uspesnost  ® Takmer Uspesné u Uspesné

Hoci projekt SUPER neobjavil zaru¢ené recepty na Uspech, mnohé jednotlivé priklady zasahov a ich
uspesnosti mézu tvorcom politiky poskytnut inSpiraciu. Prikladom je narodny program rozvoja infrastruktury
v Luxembursku, povolenie pridat dalie poschodia na Malte, urbanizagné stropy v pobreznom Spanielsku a
fiskalne pravidla v Taliansku a Esténsku. Z analyzy takisto vyplynulo, Ze politiky EU mézu mat' a maju vplyv
na urbanizaciu a vyuzivanie pddy, ale ¢im su politiky U€innejsie, tym menej priamy u€inok maju.

ESPON // espon.eu 13
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5 Dokazy o postupoch

Kraéovym prepojenim medzi pozorovanymi hnacimi silami (napr. hospodarskymi a demografickymi trendmi
a zasahmi) a pozorovanym vysledkom meniaceho sa vyuzivania pddy je ,Cierna skrinka“ miestnych
postupov. Miestne postupy su uréované interakciou zainteresovanych stran v €ase, a preto si vyZaduju
dokladné znalosti. Aby sa tieto postupy preskimali v kontexte, v ramci projektu SUPER sa uskuto¢nilo
11 pripadovych §tadii, ktoré zdéraznili vplyv konkrétneho zasahu. Uskuto€nilo sa viac ako 100 podrobnych
rozhovorov s klu€¢ovymi zainteresovanymi stranami, vykonali sa analyzy siete a posudenia udrzatelnosti na
kfu€ovych dokumentoch.

Pri vybere bolo snahou maximalizovat rozmanitost: pripady su na réznych Urovniach rozsahu, su
geograficky rozlozené (pozri Mapa 5.1), maju rdzne Uzemné charakteristiky a rézne typy zasahov.

Mapa 5.1 Miesta pripadovych stadii a iné zasahy analyzované v projekte SUPER

Druh zésahu o

0 1- Zahustovanie v
2 - Uzavretie
Kanarske ostrovy (ES) | Guadetoupe (FR)

3 - Regenerdcia

4 - Riadenie

5 - Odvetvové politiky
6-1né

Guyana (FR) Martinik (FR)

¢ 0 0 > o

Druh nastroja
1 - Pravny nastroj (,palica“) @ A

Mayotte (FR) Réunion (FR)

2 - Reguldcia vyuzivania pédy @
(zbéna)

3 - Stratégia (prednéska)

4 - Program (stimulaéné opatrenie) Azorsk ostowy (PT) | | Madoa (PT)

5 - Projekt

ESPON SUPER
krajina pripadovej $tudi

ES II’.N - © ESPON, 2020 500 km

oAt B s agimrrinch
Regiondlna droven: rézna
Zdroj: ESPON SUPER, 2019
Pévod udajov: Databaza zésahov
@ UMS RIATE pre administrativne hranice
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VSetky zasahy v ramci pripadovych $tudii vo vacsej alebo mensej miere zmenili spésob, akym sa tzemné
planovanie vnima a praktizuje, a to tak medzi institucionalnymi zainteresovanymi stranami, ako aj medzi Sirokou
verejnostou. To naznacuje, Zze zasahy mézu ovplyvnit a ovplyviuju urbanizaciu a postupy uzemného
planovania. Uspe&né aj menej tispedné skusenosti pontikaju v tejto stvislosti cenné ponaudenia:

Drzat' sa svojej planovacej tradicie nie je vzdy zla vec.

Mestu Stokholm napriklad umoznila nadalej stavat na pozitivnych skisenostiach z viac ako 50-ro&ného
socialneho a environmentalne uvedomelého mestského planovania a Svaj€iarskym obéanom umoznila
aktivne sa zapéjat do rozhodnuti, ktoré ovplyvriuju kvalitu ich Zivotného prostredia.

Porusenie planovacich konvencii sa tiez moze vyplatit’.

Niekolko Uuspesnych zasahov v krajindch ako Rakusko, Belgicko, Taliansko a Spanielsko dokazuje, ze
stratégie spoluprace a otvorenejSie rozhodovacie procesy pomaly nahradzaju rozhodnutia o rozvoji
zalozené na konkurenénom vlastnom zaujme a vedené jednym organom.

Ziskavanie srdc a mysli planovacim zargénom.

VSetky skuimané zasahy zanechali stopu v spdsobe, akym si je obyvatelstvo vedomé a €asto zapajané do
procesov Uzemného planovania a rozvoja. Niekolko zainteresovanych stran internalizovalo vo svojich
kazdodennych postupoch a diskusiach pomerne Specializovanu slovnu zasobu a argumenty, ale
poZiadavka na spristupnenie planovacieho jazyka pre vSetkych pretrvava.

Nad ramec ucasti, angazovanosti a splnomocnenia.

Mnohé zo skimanych zasahov udajne podporili va¢si zmysel pre spoluzodpovednost pri riadeni
uzemného planovania prostrednictvom rozsiahlych procesov U€asti. Na to, aby sa tak stalo, je potrebné
brat vazne u€ast na planovani opatreni. V tejto suvislosti moZno povaZovat za osved€ené postupy
rakusku a Svédsku Studiu.

Od regulacie po (regulované) integrované planovanie.

Tento model je najviac viditelny skor v pripade iniciativ vedenych miestnymi a regionalnymi spravnymi
organmi nez na vysSich stuprioch. Napriek vSeobecnému trendu vzdalovat’ sa v uzemnom planovani a
rozvoji od regulaénych dohovorov, pre mnohé zasahy sa povazuje za nevyhnutny zakladny subor
zavaznych noriem.

Poucenie zo sklusenosti.

V Ziadnom pripade sa uplne nepodarilo oddelit hospodérsky rast od zaberania pody bez ohladu na
lokalitu, tradiciu alebo hojnost planovania. Zasahy vsak prispeli k budovaniu skusenosti, poznatkov a
prostrednictvom zmeny zmyslania poloZili zaklady pre udrzatelnejSie postupy vyuzivania pody.

Snivajte o velkych prilezitostiach a chopte saich.

Zda sa, Ze inovacné nastroje na podporu spoluprace zaloZenej na kolektivnej vizii su uspesnejsSie.
Osobitnymi inovaciami uvedenymi v pripadovych Studiach su verejna kartograficka databaza na podporu
optimalneho pridefovania pouziti, schémy finanénej kompenzacie a prerozdelovania a banka
polnohospodarskej pody.

Praca v tandeme:

Uloha EU. Mnohé pripady boli ovplyvnené EU bud preto, Ze sa zrodili z komunitarneho mandatu, alebo
prostrednictvom smernic, zasad, idealov EU atd. V niekolkych pripadoch poskytli pozitivny stimul najméa
normy EU tykajlce sa Ggasti verejnosti, ochrany Zivotného prostredia a institucionalnej zodpovednosti.
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6 Budulce spdsoby rozvoja

Projekt SUPER vypracoval tri scenare zalozené na roznych spdsoboch urbanizacie. Tieto scenare
zachovavaju konstantné vonkajsie faktory (napr. demograficky a makroekonomicky rozvoj, technolégiu a
zmenu klimy), takZe rozdiely su spdsobené spolo¢enskymi postojmi. Tieto scenare boli vizualizované
pomocou modelu pridelovania vyuzZivania pddy LUISETTA, ktory navrhlo Spologné vyskumné centrum EU.

Mapa 6.1 Luxembursko v roku 2050 v kompaktnom (l), polycentrickom (m) a
rozptylovom (r) scenari

Kompaktny scenéar predpoklada, Ze od roku 2020 sa bude v celej Eurépe presadzovat politika
obmedzovania rozSirovania miest, aby sa zabranilo plytvaniu a ndhodnej urbanizacii, ktora vedie k znieniu
prirodnych zdrojov a narusa zivotaschopnost miest. Na dosiahnutie tohto ciela sa uskuto€nil vyber z politik,
ktoré sa v minulosti osvedcili, ako aj niektoré inovacie. Cielom je najma to, aby polovica vSetkého dopytu po
mestskej pdde bola uspokojena v ramci existujicej mestskej Struktury a zvysok v blizkosti velkych miest.
Do roku 2050 sa prazdne miesta vo vacSich mestach a v ich blizkosti zaplnia.

Polycentricky scenar predpoklada, ze od roku 2020 sa bude v celej Eurépe presadzovat politika vytvarania
mestskych zoskupeni s cielom vyhnut sa nevyhodam nahodnej urbanizacie, ktora vedie k zniCeniu
prirodnych zdrojov a oslabuje zZivotaschopnost miest, ako aj obmedzovania rozSirovania miest, o by
spOsobilo problémy velkomiest. Dokladny vyber sa uskutoCnil z politik udrzatelného rozvoja miest, ktoré sa
v minulosti osvedcili, ako aj z niektorych inovacii. Cielom je najma to, aby tretina celkového dopytu po
mestskej pdde bola uspokojend v ramci existujucej mestskej Struktiry a zvySok v mensich mestach,
najlepsie v blizkosti Zelezni¢nych stanic. Do roku 2050 sa verejna doprava a mestsky rozvoj budu budovat
Coraz subeznejSie.

Z rozptylového scenara vyplyva, Zze od roku 2020 sa v celej Eurépe bude podporovat politika rozptylu
miest s ciefom umoznit a podporit Zivot na vidieku. Prevazoval nazor, Ze ob&ania by mali mat vac&siu kontrolu
nad tym, kde a ako chcu Zit. Na dosiahnutie tohto ciela sa zjednodusili planovacie rozhodnutia a zmiernili
kontroly vyuZivania pédy. Samosprava je stimulovana velkorysymi fi8kalnymi opatreniami na vystavbu
domov, sukromnu dopravu a energeticku nezavislost. Ciefom je najma to, aby bol vSetok dopyt po mestske;j
pode uspokojeny pozdiZ ciest na vidieku. Do roku 2050 byvanie vytladi polnohospodarstvo v regiénoch s
vysokym rastom.
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Zavery a odporucania

Zavery projektu SUPER su vysledkom diskusii v ramci projektového timu a konzultaénej skupiny ESPON.
Bohuzial, planované aktivity so zainteresovanymi stranami na overenie tychto vysledkov boli vazne
naru$ené pandémiou COVID-19. Vzhladom na to by sme chceli do programu diskusie zaradit’ pat bodov.

Poucte sa z minulosti a buducnosti

Urbanizaciu mozno do velkej miery vysvetlit vyvojom obyvatelstva a socialno-ekonomickym rozvojom.
Napriek tomu je tento tlak vzdy sprostredkovany postupmi miestneho rozvoja. V pripadovych Studiach sme
Casto videli, ze zasahy suU reakciami na vyvoj alebo postupy, ktoré sa povazuju za neziaduce alebo
neudrzatelné. Vzhlfadom na to by sa predpokladana hospodarska kriza po pandémii COVID-19 mala prejavit
v buducich rozhodnutiach o vyuzivani pédy, ¢im by sa v kone€nom désledku zmenila mapa Eurdpy.

V zavislosti od toho, ako pandémia ovplyvni verejni mienku, by sme mohli vidiet radikalne nové preferencie
v oblasti byvania a lokalizacie podnikov, ktoré by presunuli urbanizacny tlak na nové lokality. To podCiarkuje
dolezitost tvorby a pouzivania scenarov politiky, ako su tie, ktoré boli vypracované v ramci projektu SUPER,
s ciefom preskimat (ne)vyhody réznych vyvojovych trajektorii (napr. kompaktnych, polycentrickych a
rozptylovych). Takisto poskytuje zaklad pre diskusiu o synergiach a kompromisoch, pokial ide o udrzatelnost.

Zasahy mo6zu ovplyvnit' a aj ovplyviuju urbanizaciu a vyuzivanie pody.

V ramci projektu SUPER sa zistilo, Ze je mozné navrhnut zasahy, ktoré upravia vynosy alebo orientaciu
zainteresovanych stran, a tym aj ich spravanie v procese rozvoja, na udrzatelnejSie ciele pomocou
kombinacie stimulacnych a penalizanych opatreni a prednaSok. Databaza je plnéa prikladov, ktoré zvysuju
naklady spojené s ,budovanim na zelenej luke® alebo ich znizuju z dévodu regeneracie a opatovného
vymedzovania pozemkov na vystavbu.

Aj ked nie je mozné merat vplyv takychto zasahov na vyvoj vyuzivania pddy (neexistuje ziadna kontrolna
skupina, ktora by nam povedala, ¢o by sa inak stalo), pripadové Studie poskytuju prehlad o tejto zalezitosti:
zainteresované strany zapojené do procesu rozvoja v drvivej vacsine tvrdili, ze zasahy mali vplyv na
Standardné postupy rozvoja.
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Eurdpske politiky mézu udrzatefnost podporovat alebo podkopavat

Analyza politik EU ukazala, Ze napriek tomu, Ze nemaju Ziadnu formainu pravomoc v oblasti izemného
planovania, existuju podstatné dékazy, ktoré ukazuju, Zze maju vyznamny vplyv na urbanizaciu a vyuzivanie
pddy. MdZeme sa preto domnievat, Ze ak chce EU uprednostnit udrZatelné vyuZivanie pddy, mala by sa
snazit zosuladit svoje politiky s tymto ciefom. EU by napriklad mohla poméct zniZit spotrebu pody v ramci
Strukturalnych fondov tym, Ze udrzatelné vyuzivanie pédy by sa stalo predpokladom finanénej podpory.
Dalsim krokom by bolo, keby EU pomohla &lenskym Statom rozvijat udrzatelnejsie postupy urbanizécie a
vyuzivania pody, napriklad poskytovanim informacii o najlepSich postupoch. Za prvy krok v tomto smere
mozno povazovat priruc¢ku udrzatelnej urbanizacie a vyuzivania pddy projektu SUPER.

Potrebna je Uzemna diferenciacia

Je tazké celkovo posudit udrzatefnost na celoeurdpskej urovni, pretoZe distribucia rozvoja je vefmi
heterogénna. Napriklad v niektorych ¢astiach Eurdpy pozorujeme znamky intenzifikacie polnohospodarstva
a v inych vidime upustanie od polnohospodarstva. V niektorych Eastiach Eurdpy vidime silny rast miesta v
inych naopak pokles. Okrem toho su Uginky tohto vyvoja velmi heterogénne a ¢asto zahffaju miestny
kompromis medzi réznymi rozmermi udrzatelnosti. Napriklad narast mestskej Struktury na obyvatela
naznacuje viac obytného priestoru a lepSiu dostupnost byvania (sociadlna udrzatelnost), ale nizSiu
efektivnost z hladiska spotreby pddy (environmentalna udrzatelnost). Podobne analyza intervencii ukazuje
velmi mall pravidelnost, pokial ide o to, o funguje a prego. Uspedné zasahy v niektorych regiénoch v
dalSich zlyhavaju. To naznacuje, Zze vieobecné ciele alebo univerzalne nariadenia maju len obmedzenu
hodnotu pre riadenie urbanizacie a vyuzivania pody.

Proaktivne dlhodobé holistické myslenie napomaha kratkodobej
implementacii

Z volebnych doévodov je pre politikov Casto lakavé sustredit sa na rychle rieSenia konkrétnych a naliehavych
problémov namiesto rieSenia zlozitych dlhodobych otazok, ktoré si vyzaduju komplexnej$i pristup.
Pripadové Studie poukazali na jasnu potrebu zaclenit zasahy do jasnej a komplexnej stratégie alebo vizie,
ktora sa vztahuje na vSetky relevantné témy a zahffia vSetky prislusné zainteresované strany.

Vizia m6ze umoznit, aby sa zasah vnimal ako sucast SirSej stratégie, v ramci ktorej sa rozhodnutia o
vyuzivani pddy neprijimaju na zaklade oportunizmu, ucelnosti alebo jurisdikénej politiky. Namiesto toho sa
povazuju za optimalizujuce vyuzivanie pédy z hladiska tematickej udrzatelnosti a vedu k lepSej buducnosti
(do€asna udrzatelnost). Zda sa, Ze rozsiahle zasahy, ak su Uspesné pri dosahovani svojho ciela, maju
najlepsiu Sancu byt udrzatelné vo vSetkych troch dimenziach.
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