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Politikas parskats //Teritoriju un €ku atkartota izmantoSana

Daudzas Eiropas pilsétas ir vérojams iedzivotaju skaita pieaugums, kas rada palielinatu spiedienu
uz zemes izmantoSanu pilsétu vajadzibam gan pilsétu teritorija, gan apkartné, biezi izraisot
nekontrolétu pilsétu teritoriju izpleSanos. Dati liecina, ka laikposma no 2000. Iidz 2018. gadam
maksligd seguma klato teritoriju izpleSanas Eiropa parsniedza prognozéeto, balstoties uz
iedzivotaju skaita pieaugumu. Pilsétu teritoriju izpleSanas, ko parasti uzskata par neilgtspéjigu,
notiek jau ilgu laiku. Tomér musdienas politikas diskurss koncentréjas uz ilgtspéjas jédzienu, un
politiki meklé veidus, ka izmantot teritorialo planoSanu, lai parvalditu pilsétu izpleSanos.

Teritoriju un €ku atkartotu izmantoSanu var uzskatit par efektivu veidu, ka samazinat pilsétu
teritoriju izpleSanos un tas ietekmi uz vidi, ka arT saglabat apkaimes apdzivotas un
dzivotspéjigas. To uzskata par pievilcigu alternativu jaunu €ku buvniecibai vai [idz Sim
neapblvétu teritoriju parveidoSanai par maksliga seguma klatam teritorijam. Nemot véra
aprites ekonomikas principus, Tpasa uzmaniba japievers rupniecibas teritorijam, kuras
notiek industriju parkartoSanas un deindustrializacija.

llgtspéjigu urbanizaciju var virzit, izmantojot teritorialo parvaldibu un teritorialas planoSanas
pasakumus. Pastav dazadi teritoriju un éku atkartotas izmantoSanas instrumenti un lidzekli,
pieméram, (telpiski) stratégiskie un koordinativie, strukturalie, procesualie, finansu un
sadarbibas instrumenti. Daudzi no Siem instrumentiem jau ir izmantoti, un ST politikas
parskata mérkis ir apkopot datus un pieredzi, kas palidzétu Eiropas, valstu, regionalajam un
pilsétu iestadém nodroSinat ilgtspéjigaku urbanizaciju.

= Laikposma no 2000. [[dz 2018. gadam maksligais zemes = Liels skaits ostas pilsétu ir eksperimentéjusas, atkartoti
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parklajums palielinajas par 13 % no 19,2 miljoniem hek-
taru idz 22,6 miljoniem hektaru. Urbanizacija ir daudzu
kolektivu un individualu cilvéku [émumu rezultats. Lai
izprastu urbanizaciju un zemes izmantoSanas izmainas,
ir svarigi noteikt galvenas butiskas célonsakaribas, kas
ir $o Iemumu pamata.

Pilsétas forma var bat ilgtspéjiga un neilgtspéjiga daza-
dos veidos. Kompaktu urbanizaciju uzskata par ilgtspé-
jlgu zemes izmantoSanas efektivitates un mobilitates
zina, tomeér ta tiek uzskatita par neilgtspé&jigu piesarno-
juma koncentracijas un klimata parmainu ietekmes dé|.
Tiek uzskatits, ka izkliedéta urbanizacija nav ilgtspé-
jTga, jo tiek saglabati dargi sabiedriskie un komunalie
pakalpojumi, tomér ta tiek uzskatita par ilgtsp&jigu
attiectba uz majoklu pieejamibu, samazinato siltuma
salu efektu un ieguvumiem no dzivoSanas dabas
tuvuma.

ESPON // espon.eu

izmantojot savas ostas teritorijas un integréjot tas atpa-
kal pilsétas struktara. Viens no 8o pilsétu izaicinaju-
miem ir apmierinat visu iesaistito ieintereséto pusu
dazadas intereses. Saja procesa atbalstu varétu sniegt
stratégiskie, sadarbibas un koordinativie instrumenti.
Turklat funkcionala pieeja, kas iziet arpus oficialajam
struktdram, varétu palidzét risinat problémas holistis-
kaka un ieklaujosaka veida.

Piekluvi regionalajam, nacionalajam un Eiropas finansu
plismam, kas saistitas ar regionalajam inovacijas
stratégijam pardomatai specializacijai (RIS3), varétu
gut, integréjot aprites ekonomiku pilsétu atjauno$anas
projektos.



levads

Daudzas pilsétas iedzivotaju skaita pieaugums rada spie-
dienu uz ierobezoto pilsétas platibu un ietekmé attiecibas
starp galvenajam pilsétam, piepilsétu teritorijam un lauku
apvidiem. Ja tas izraisa nekontrolétu pilsétu attistibu
(izpleSanos), var pastiprinaties maksliga seguma klato
platibu izpleSanas, rasties biotopu fragmentacija un tikt
nelietderigi izmantota augstas produktivitates lauksaim-
niecibas augsne. Pilsétu teritoriju izpleSanas parasti tiek
uzskatita par neilgtspé&jigu, jo palielina cela pavadrto laiku
un transporta izmaksas, rada piesarnojumu un vides
degradaciju, pastiprina segregaciju un grauj eso$o pilsétu
teritoriju dzivotspéju.

Teritoriju un eku atkartotu izmantosanu var uzskatit par
efektivu veidu, ka novérst pilsétu teritoriju izpleSanos un
saglabat apkaimes apdzivotas un dzivotspéjigas. Tade| to
uzskata par pievilcigu alternativu jaunu €ku celtniecibai
[1dz 8im neapbuvétas teritorijas. Nemot véra aprites ekono-
mikas principus, uzmaniba ir japievérs rapnieciskajam
teritorijam, kuras notiek industriju parkartosanas un
deindustrializacija; pamestas ripnieciskas iekartas varétu
demontét un pardot atkartotai izmantoSanai vai parstradat,
bet rGpniecibas teritorijas varétu izmantot atkartoti. Brivas
€kas varétu vai nu pielagot jaunai ripnieciskai un nertp-
nieciskai izmantoSanai, vai parveidot par publisko vidi,
tadéjadi veicinot atjaunojosu teritoriju un pilsétu planosanu.
Cela uz ilgtspé&jigu urbanizaciju vértigs instruments var bat
zala infrastruktira, t. i., zalo (un zilo) zonu un citu ele-
mentu ieklauSana sauszemes un jiras teritorijas. Zala
infrastruktdra veicina pilsétvides dzivotsp&ju un var sama-
zinat energijas patérinu éku apsildei un dzesésanai, nodro-
Sinot énojumu vasara un patvérumu ziema.
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Dalibvalstis un partnervalstis ir ieviestas ipasas terito-
rialas attistibas stratégijas un teritorialas plano$sanas
sistémas. Pastav butiskas atSkiribas attieciba uz pilsétu
attistibas funkciju izméru un telpisko sadalijumu, sakot ar
kompaktaku pilsétu veidoSanu, kur jauna urbana attistiba
parasti notiek, augot pilsétas elementu blivumam, dz
izkliedétakam modelim ar mazak blivu urbano attistibu
laukos. Leipcigas Harta par ilgtspéjigdm Eiropas pilsé-
tam, kam sekoja pilsétvides tematiska stratégija, palieli-
naja pilsétu lomu teritorialas attistibas stratégijas un teri-
toridlas planoSanas sistémas. Pétijumi art liecina, ka
Eiropas Savienibas (ES) pilsétvides attistibas program-
mai ir bijusi jGtama ietekme vietéja méroga, iedvesmojot
integrétus pilsétu atjaunoSanas planus, pasvaldibu sav-
starpéjas partneribas vai ilgtspéjigas pilsétu stratégijas.
Kohézijas politika var veicinat ilgtsp&jigu urbanizaciju un
teritoriju izmantoSanu. Nemot véra subsidiaritates prin-
cipu, katras atbildigas institlcijas zina ir izvéléties laba-
kos mehanismus savu planu 1stenoS$anai.

ST ESPON politikas parskata mérkis ir informét Eiropas,
nacionalas, regionalas un pilsétu iestades par telpu un
éku atkartotu izmantoSanu, lai palidzétu cela uz ilgtspe-
jTgu urbanizaciju. Taja aplukoti un ilustréti dazadi veidi, ka
izmantot instrumentus un Iidzek|us, tostarp aprites eko-
nomikas modelus, telpu un éku atkartotai izmantoSanai.
ST politikas parskata mérkis ir atbalstit diskusijas par telpu
un éku atkartotu izmantoSanu, lai veicinatu pareju uz apri-
tes ekonomiku starpvaldibu ITmen1 Horvatijas prezidenta-
ras laika ES Padomé 2020. gada pirmaja pusgada.
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2.
Pasreizeja situacija

Lai samazinatu augsnes funkciju un ekosistému pakalpo-
jumu zaudéjumus, Eiropas Komisija (2011) Septitaja
vides ricibas programma ierosinaja Iidz 2020. gadam
Tstenot politiku, lai ITdz 2050. gadam “apturétu aiznemtu
zemes platibu tiro pieaugumu’.

Corine apsekojuma dati liecina, ka laikposma no
2000. I'dz 2018. gadam aptuveni 1 263 000 ha zemes
tika parveidoti izmantoSanai pilsétu vajadzibam, kas
aptver aptuveni 44 % no visam zemes izmantoSanas
izmainam. Maksligais zemes parklajums palielinajas no
19,2 miljoniem hektaru Iidz 22,6 miljoniem hektaru, kas ir
pieaugums par 13 %. 1. karté ir paraditi urbanizacijas

1. karte

“karstie punkti” Eirop3; taja ir noradtti tie NUTS 3 regioni,
kuri ir parveidojusi visvairak zemes izmanto$anai pilsétu
vajadzibam, nemot vérd Eiropas vidéjo raditaju, valsts
vidéjo raditaju vai abus. Daudzi regioni Griekija, Latvija,
Polija, Spanija un Apvienotaja Karalisté ir identificéjami
ka regioni, kuros 2000.—2018. gada tika urbanizétas lielas
zemes platibas. Jauna zeme pilsétu vajadzibam galveno-
kart tika iegita no lauksaimniecibas zemes (78 %), lai
gan Skandinavijas valstis (iznemot Daniju) un Horvatija,
Griekija, Islandé un Portugalé ta biezak tiek iegata no
dabas teritoriju platibam. Pilsétu teritoriju Tpatsvars sama-
zinajas tikai Rumanija (-0,8 %) un Bulgarija (-0,1 %).

Pilsétvides izmantoSanas attistibas karstie punkti, 2000.—2018. gads

levérojami virs vidéja limena* lietojuma
izmainas pilsétas (%), 2000.-2018. g.
[[]]]  valsts perspektiva

nav karsta punkta ||

I
T
Eiropas (ES 28) perspektiva i ’
1
i

* Regionala vértiba virs vidéjas
vertibas plus viena standartnovirze
attiecigaja nacionalaja Eiropas (ES 28)
regionalaja vide.
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Avots: ESPON SUPER, 2020.
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Laikposma no 2000. Iidz 2018. gadam urbanizacijas
temps nedaudz samazinajas (skat. 2. karti). To dalé&ji var
izskaidrot ar ES paplasSinaSanos 2004. gada un
2008. gada ekonomisko krizi; 44 % no visiem zemes par-
veidoSanas gadijumiem izmanto$anai pilsétu vajadzibam

2. karte

Politikas parskats //Teritoriju un eku atkartota izmantosana

notika 2000.-2006. gada, 35 % — 2006.—2012. gada un
21 % — 2012.-2018. gada. Dazas valstis bija iznémums:
Apvienotaja Karalisté un Malta, ka art daudzviet Polija un
Rumanija urbanizacijas pieaugums galvenokart notika
péc 2012. gada.

Lielakas attistibas periods attieciba uz zemes izmantosanu pilsétu vajadzibam 2000.—2018. gada
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Avots: ESPON SUPER, 2019.
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Pilsétu teritoriju izpleSanas notiek jau ilgu laiku, bet
musdienas politikas diskurss koncentrgjas uz ilgtspé&jas
jédzienu, un politiki vélas izmantot teritorialo planosanu,
lai ilgtspéjigi parvaldrtu pilsétu izaugsmi. Pastav ievéroja-
mas bazas, ka pasreiz€jie plano$anas [Emumi un prakse
negativi ietekmé nakamas paaudzes un grauj ilgtermina
ekonomisko labklajibu, socidlo kohéziju un ekologisko
dzivotspéju. Lai izbégtu no gal€jiem scenarijiem —
“maksliga seguma klatu platibu neto pieauguma apturé-
Sana” pretstata “pilsétu teritoriju izpleSanas” — un izvairi-
tos no So divu uzstddijumu normativas un nievajosas
nozimes, ESPON SUPER projekts (2020) saskatija tris
arhetipiskus urbanizacijas veidus:

= kompakta urbanizacija (t. i., augsta blivuma koncen-
tréta attistiba) ir saistita ar pilsétu izpleSanas ierobezo-

1. attéls.

$§anu, neparsniedzot jau apbivétas teritorijas, parasti
lielas pilsétu teritorijas, un veicinot esoSo teritoriju attis-
tibu un degradéto teritoriju atjaunosanu;

= policentriska urbanizacija (t. i., vidéja blivuma kopu
attistiba) ir saistita ar gudras izaugsmes idealiem —
koncepciju, kuras merkis ir integrét planoSanas un
attistibas ekonomiskos, vides un socialos aspektus un
kura atbalsta jauktus zemes izmantoSanas modelus un
uz tranzitu orientétu attistibu;

= izkliedeta urbanizacija (t. i., maza blivuma izkliedéta
pilsétu attistiba) ir saistita ar individualisma un paspie-
tiekamibas idealiem, kad tiek atbalstits privatais trans-
ports, majoklu TpaSumtiesibas un pasu bavéti majokli.

a) kompakta urbanizacija (Valensija), b) policentriska urbanizacija (Leidschenveen),

c) izkliedéta urbanizacija (netalu no Zagrebas)

Avots: a) ESPON SUPER, 2020; b) un c) Google street view, 2020.

Viens no veidiem, k& mérit urbanizacijas procesus, ir sall-
dzinat teritoriju izmantoSanas attistibu pilsétu vajadzibam
ar prognozéto vajadzibu (iedzivotaju skaita pieaugumu).
3. karté redzams, ka laika posma no 2000. I1dz2018. gadam
teritoriju attistiba pilsétu vajadzibam parsniedza iedzivo-
taju skaita pieaugumu lielakaja dala Eiropas regionu (vio-
letd un sarkana krasa). Pat teritorijas, kuras vérojama
iedzivotdju skaita samazinaSanas, vienalga parasti véro-
jams ar makshgu segumu klatu teritoriju pieaugums
(regioni violeta krasa). Regioni, kuru vértiba ir aptuveni
viens, piedzivoja lidzsvarotu izaugsmi, kura apdzivotibas
attistiba vairak vai mazak sekoja iedzivotaju attistibai.

Ka jau bija gaidams, liels spiediens ir vérojams galvenajos
pilsétu centros un to apkartné, bet ne visur Eiropa. Regioni,
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kuros iedzivotaju skaits ir pieaudzis Cetras reizes vairak
(vai vél vairak) neka pilsétas, ir metropolu regioni, pieme-
ram, liela dala Belgijas, Maltas, Dienvidaustrumu Anglijas
un Sveices (regioni tum$i oranza krasa). Tas liecina par
pieaugosu blivumu, un to varétu interpretét ka kompaktu
urbanizaciju. Pretéja tendence vairak raksturiga regio-
niem, kuros nav metropolu un kur teritorijas, kas izmanto-
tas pilsétu vajadzibam pilsétu regionu tuvuma, pieméram,
Polija un Spanija, veérojams lielaks pieaugums salidzina-
juma ar iedzivotaju skaita pieaugumu (tumsSi sarkanie
regioni). Sada tendence ir raksturiga arf regioniem ar liela-
kam pilsétam, pieméram, Francija un Anglijas vidiené. Tas
liecina par blivuma samazinaSanos, un to varétu interpre-
tét ka izkliedétu urbanizaciju.



3. karte.
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Zemes izmantosanas attistiba pilsétu vajadzibam attieciba pret iedzivotaju skaita attistibu

2000.-2018. gada

Attieciba starp pilsétu vajadzibam
izmantotas teritorijas un iedzivotaju
skaita izmainam (%) 2000.-2018. gada
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Avots: ESPON SUPER, 2020.

Batisks urbanizacijas virzitajspéks ir ekonomikas attis-
tiba. Daudzas Eiropas ostu pilsétas notiek ar ostam sais-
tito darbibu parcelSana no centralajiem rajoniem uz citam
vietam. ST procesa rezultata var degradéties pilsétu iek-
88jas teritorijas. Sis pilsétas bieZi saskaras ar lielam
problémam, lai reintegrétu Sis teritorijas pilsétas struk-
tira. ESPON ENSURE projekts (2019) analizéja 144
ostas pilsétas (koncentréjoties uz mazam un vidéjam pil-
sétam) un identificéja, ka 96 no STm pilsétam eksperimen-
téja ar kadu no ostas pilsétu atjaunoSanas veidiem. Tika
noteikti $adi tris atjaunoSanas TstenoSanas veidi:
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1.vienots redzéjums (54 pilsétas): visaptveroSs
stratégisks attistibas virziens, kura pamata ir saskanots
redz&jums, generalplans vai cits stratégisks dokuments;

2.pakapeniska pieeja (16 pilsétas): vai nu izmantojot
vairakus atseviSkus projektus, vai atseviSkos posmos
ilga laika perioda;

3.jaunas/toposas sistémas (26 pilsétas): plani vai politika
ir ieviesta, bet saskanota TstenoSana vél nav uzsakta.

ESPON // espon.eu 7
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1. GADIJUMS

Ostas pilsétas regeneracija, sekojot vienotam

redzéjumam Splita (HR)

Splitas pilsétas dome noléma atjaunot degradétas terito-
rijas gar Rivas krastmalas promenadi netalu no ostas, no
kurienes paveras skats uz Diokletiana pili, kas ir UNESCO
Pasaules mantojuma objekts. 2005. gada Splitas pilsétas
dome izstradaja redzéjumu krastmalas atjaunosanai,
lai radttu apdzivojamas un dinamiskas teritorijas, atjauno-
jot platibas ap esoSajiem ostas objektiem. Pilsétas dome
izsludinaja konkursu par krastmalas atjauno$anu, ievéro-
jot precizus noteikumus par tas vésturiskds un kultdras
vértibas saglabasanu.

Parblves katalizatori bija pilsétas domes redze&jums par
krastmalas atjaunoSanu un gan pilsétas, gan valsts
atbalsts, nodrosinot finanséjumu.

Rivas promenades projekts tagad ir pabeigts un ietver
publisku laukumu, kas kalpo ka telpa saviesigiem pasa-
kumiem, sporta pasakumiem, religiskiem gajieniem, festi-
valiem un svinibam. Turklat projekta atjaunoja ostas un
pilsétas vienotibu, ka arT stiprindja satiksmes infrastruk-
tdru un pilsétas identitati.

Avots: ESPON ENSURE, 2019.

4. karté ir paradits Sis TstenoSanas tipologijas telpiskais
sadallfjums. Katrai no trim tipologijam ir savi uzdevumi,
tostarp: 1) parvaldit spriedzi starp generalplano$anu un
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elastigaku planosanu; 2) “liela spradziena” tipa atjaunoSa-
nas prieksrocibu salidzindjums ar organiskaku attistibu un
3) ka pariet no efektivas planoSanas uz efektivu 1stenoSanu.



4. karte.
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Mazas un vidéjas ostas pilsétas, kuras vérojama atjaunosana
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Avots: ESPON ENSURE, 2019.

AtjaunoSana var radtt iespéju palielinat zalas infrastrukto-
ras apjomu un nozimi pilsétvidé. Arvien vairak tiek
saprasts, ka zalo zonu un dabisko un daléji dabisko teri-
toriju esamiba pilsétas veicina ilgtspéjigu urbanizaciju.
Pilsétu zalas zonas sniedz dazadus ekosistému pakal-
pojumus, lai uzlabotu garigo veselibu un labklajibu, mazi-
natu pilsétu siltuma salu ietekmi un nodroSinatu ilgtspé-
jlga transporta iespé€jas (pieméram, gajéju un velosipédu
joslas). Labs piemérs ir Saloniki (EL), kur pilsétvidi papil-
dindja ar 2 353 jauniem kokiem, 118 432 jauniem augiem
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@ UMS RIATE administrativajam robezam

un 23 hektariem zalo platibu, lai veicinatu zalaku un ilgt-
spéjigaku pilsétas attistibu. Tomér projekts ESPON
GRETA (2019) paradija, ka laika posma no 2006. hdz
2012. gadam 99,5 % no pétitajam Eiropas pilsétam (aptu-
veni 500) pilsétu zalo zonu Tpatsvars bija stabils vai
samazinajas. Faktiski tikai trijas pilsétas, t. i., Faro (PT;
3,3 %), Nica (FR; 2,3 %) un Capelle aan den IJssel (NL;
0,7 %), minétaja laikposma bija vérojams pilsétas zalo
zonu pieaugums.
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Faktori, kas atbalsta vai kave

ilgtspejigu urbanizaciju

Urbanizacija ir rezultats neskaitamiem kolektiviem un
individualiem Iémumiem par to, kur un ka cilvéki vélas
dzivot, stradat un izklaidéties. Tapéc, lai izprastu urbani-
Zaciju un zemes izmantoSanas izmainas, ir svarigi apzi-
nat galvenas bitiskas célonsakaribas, kas nosaka Sos
[émumus. Kuri faktori veicina urbanizaciju? Kadi faktori
kavé ilgtspéjigu urbanizaciju? Un ka iesp&jams izmérit
ilgtsp&jigu urbanizaciju?

Motivejosie faktori

Urbanizaciju ietekmé daudzi faktori. Galvenie motiveta;ji ir
demografiskie faktori, t. i., cilvéki, kas migré no lauku
apvidiem uz pilsétam, un cilvéki, kas izmanto lielaku dzi-
vojamo platibu uz vienu iedzivotaju (pieméram, lielakas
majas, mazak cilvéku viena gimené). Janem véra arl
ekonomiskie un socialie faktori. Projektda ESPON SUPER
tika izstradats parskats par motivéjoSajiem faktoriem,
izdalot $adas divas grupas:

1.uz pieprasijumu balstiti faktori:

= demografiskie faktori: iedzivotaju skaita izmainas,
majsaimniecibu lielums un migracijas dinamika;

= ekonomiskie faktori: iek§zemes kopprodukta (IKP)/
bruto pievienotas vértibas pieaugums (jo Tpasi attie-
ciba uz komercialajam telpam), makroekonomiskas
tendences, kreditu pieejamiba un majsaimniecibu
uzkrajumu Iimenis, valsts labklajibas politikas rezimi,
dzivotspéja un lauksaimniecibas nozares konsolida-
cija un pieejamiba;

= socialie un tehnologiskie faktori: majokla tipa izve-
les (dzivoklis vai atsevi8ks majoklis), TpaSumtiesibu
izvéles, transporta izvéles (automasinas pasumtiesi-
bas), socialas normas attieciba uz kopdzivi un otra-
jam majam.
2.uz piedavajumu balsttti faktori:

= zemes raksturojuma faktori: piemérotiba, zemes
cena, zemes izmantoSanas izmainu rentabilitate,
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stratégiskas zemes TpaSumtiesibas, likumigas tiesi-
bas attistities, noteiktad teritorija (paliene, dabiska
dzivotne vai ripnieciska zona);

= fizisko Skérslu faktori: kalni un Gdenstilpes.

Japiebilst, ka Sie motivéjosie faktori ir savstarpéji saistiti
starp urbanizacijas pieprasijumu un piedavajumu, tapéc
nav vienkarsi tos aplukot atseviski. Turklat katram fakto-
ram ir atSkiriga ietekme uz ilgtspéjigu urbanizaciju, kas
var bt pozitiva vai negativa.

Viens no motivéjoSajiem faktoriem, kas negativi ietekmé
ilgtspéjigu urbanizaciju, ir neattistitu neapbuivéto terito-
riju zema cena, salidzinot ar zemes atjaunosSanas aug-
stajam izmaksam (pieméram, degradéto teritoriju atjau-
noSanai). Tas neveicina apbavéto platibu revitalizaciju vai
atkartotu izmantoSanu, radot pamestu zemi. Turklat tas
spécigi ietekmé augligu zemju lidzenas dalas, kur pieeja-
miba rada izmanto$anas veidu konfliktu, kas noved pie
lauksaimniecibas marginalizacijas. Tomeér visilgtspéji-
gaka pieeja ir urbanizéto teritoriju atjaunoSana un jaunu
attistibas iespéju ierobezoSana. Lai palielinatu jau urbani-
zétas zemes atjaunodanas konkurétspéju, ir jaisteno
pasakumu kopums, tostarp ekonomiskie, juridiskie un
fiskalie stimuli.

Nemot vera aprites ekonomikas principus, uzmaniba ir
japievérs rapnieciskajam teritorijam, kuras notiek
industriju parkartoSanas un deindustrializacija. Brivas
€kas varétu pielagot jauniem aprites rGpniecibas mér-
kiem (atkritumu apstrade un SkiroSana, kompostéSana
utt.) un nerdpnieciskai izmantoSanai (dzivojamas €kas,
lauksaimniecibas €kas utt.) vai parveidot par publiskam
telpam (makslas galerijas, kopstrades telpas, kopienu
centri, remonta tirgi utt.), tadéjadi veicinot regenerativu
telpisko un pilsétvides plano$anu. Tomér pamestu rdpnie-
cisko teritoriju atkartotas izmantoSanas kavéjoSs faktors
varétu bat tas, ka §im teritorijam vairuma gadijumu ir
nopietnas piesarnojuma problémas, kas rada augstas
izmaksas $o teritoriju sanacijai.
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Ekonomiska attistiba ka virzitajspéks, lai atjaunotu
deindustrializétas teritorijas Denkerka (FR)

Denkerka (FR) ir Francijai batisks ekonomiskais resurss
atjaunojamo energoresursu joma. Ta ir kluvusi par maj-
vietu Eiropas lielakajam energétikas platformam, kas
aptver devinus dazadus energiju razojoSu uznémumu
veidus, tostarp véja parkus, atomelektrostaciju, zem-
Odens gazes vadi un ogles. Pilséta ir izmantojusi energé-

tikas platformu, lai veidotu jaunu t€lu un popularizétu pil-
sétu arvalstu tieSajiem iegulditajiem. Lai piesaistitu darba
Némejus un uznémumus, ir nepiecieSama deindustriali-
zéto teritoriju parveidoSana par majoklu, sabiedrisko
pakalpojumu un artelpu publiskajam zonam.

Avots: ESPON ENSURE, 2019.

Traucejosie faktori

Papildus izpratnei par urbanizacijas motivéjoSajiem fakto-
riem ir svarigi izprast art riskus un problémas, ar kuriem
varétu saskarties, no jauna attistot jau apbivétas teritorijas.

ESPON ENSURE projekta ietvaros tika pétitas vairaku
ostas pilsétu atjaunoS$anas programmas, un viens no
batiskakajiem konstatétajiem izaicinajumiem bija parval-
dibas kartiba. Pilsétas zinoja par atskirigu pieredzi sais-
tiba ar daudzlimenu parvaldibas sistemam, 1pasSumtie-
sibu struktdram attieciba uz zemes un ostu funkcijam un
privata sektora dalibnieku lomu. Tas paradija skaidras
tendences virziba uz publiska un privata sektora partneri-
bam vai citiem kopigu struktdru veidiem. Kopuma atjau-
no$anai ir nepiecieSama dazadu ieintereséto pusu iesais-
ti8anas, un ir grati parvaldit atSkirigas intereses.

Talak ir minétas un ar pieméru ilustrétas problémas, kas
saistitas ar jau apbuvétu teritoriju atjaunosanu.

= KonkuréjoSas ekonomiskas funkcijas: Kalé (FR)
atjaunoSanas procesa sakumposma ierosinatais mode-
lis paredzéja pilsétas atjaunoSanu veikt ap esoSajiem
ostas objektiem. Galvenas problémas bija saistitas ar
dzivojamo un atputas objektu IlidzaspastavésSanu ar
trokSnainiem un dazkart piesarnojosiem ripnieciska-
jiem objektiem.

= Vides parmainas: atjaunoSana ietver ripniecisku, nereti
piesarnotu teritoriju izmantoSanas veidu parveidoSanu,
pieméram, par dzivojamam, tdrisma vai briva laika pava-
disanas teritorijam. Havra (FR) ir piemérs veiksmigai
agrako Seveso rupniecisko teritoriju sanacijai. Piesarnoto
teritoriju sanacija rada ari finansialus riskus vai gritibas
attiecibd uz to, kas finansés nepiecieSamos darbus.
Paredzams, ka Korka (IE) sanaciju finansés privatais
sektors, kas var batiski kavét attistibu. Savukart Bresta
(FR) sanaciju rdpnieciskajas un militarajas ostas veica
valsts agentlras un militarie spéki.

= Zemes iTpaSumtiesibas: parasti saskanota pilsétas
atjauno8anas plana koordinéSana bija vieglaka tam
pilsétam, kuras ostas un piekrastes zemes bija valsts
TpasSuma. Tomeér teritorijam var bat arT neviennozimigas
zemes lietoSanas tiesibas, vai art tas var piederét valdi-
bai, kura tds neizmanto savam vajadzibam, un tas
nelauj savlaicigi veikt atjauno3anu. Bilbao (ES) ir uzné-
méju veiktas pilsétvides atjaunoSanas piemérs. Valsts
izveidoja attistibas agentdru, kura parnéma brivas
zemes un izmantoja publiskos un privatos ieguldiju-
mus, lai parveidotu krastmalas lietojumu, funkciju un
pilsétas ekonomiku.

Infrastruktiiras nodrosinasana: tiecoties uz ilgtspée-
jibu, svarigi bas ieguldijumi sabiedriskaja transporta, lai
raditu sekmigus atjaunoSanas projektus. Denkerkas
(FR) atjauno$anas plani balstas uz to, lai jaunajas pil-
sétas teritorijas bltu péc iesp&jas mazak automasinu.

= Pilsétu identitates un funkcionalda izmantojuma
maina: lai stimulétu dazada veida izmantojumu un pie-
saistitu jaunus lietotdjus teritorijam, kas biezi vien ir
“sléegtas zonas”, ir nepiecieSamas plasakas kultiras
parmainas 8o teritoriju identitaté. Lai veicinatu Sadas
parmainas, ir veiktas téla mainas iniciativas un attistiti
uzmanibu piesaistos$i un nozimigi objekti, pieméram,
Gugenheima muzejs Bilbao (Spanija), La Carene kon-
certzéle Bresta (Francija) un priekslikums bavét troSu
celu un akvariju Tallina (Igaunija).

= Spekulativa pilsétu attistiba: pilsétu atjaunoSanas pro-
jektiem kopuma ir spekulativs raksturs. Tadas pilsétas ka
Korka (IE) un Nor$épinga (SE) 2008. gada globala finanSu
krize negativi ietekméja ostas pilsétu regeneracijas Tste-
noSanu, savukart Reikjavika (IS) jaunais atjaunoSanas
plans tiek uzskatits par vienu no pirmajam ekonomikas
atveseloSanas pazimém péc 3is valsts krizes.

= Parvaldiba: ostas pilsétu atjaunoSana ietver plasu iein-
tereséto pusu loku, un Skiet, ka ir sarezgtti saskanot
daudzas intereses. Bilbao (ES) vérojami vairak lejup-
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versti parvaldibas modeli, jo projekta TstenoSanas par-
raudzibai tika izveidota attistibas agentidra “Bilbao Ria
2000’. Malta (MT) augsta ITmena atbalsts jauna kruiza
kugu terminala blvniecibai bija ekonomiski sekmigs,
bet izraisija vietéjo resursu noplicina8anu. Vairak augs-
upvérsta pieeja tika izmantota Arhusa (DK), kur tika
eksperimentéts ar jauniem sadarbibas veidiem starp
publiskajiem un privatajiem dalibniekiem, lai nodrosi-
natu funkciju un iedzivotaju veidu kombinéSanu.

= FinanséSanas modeli: atjauno3ana var bat darga, un
piemérota finanséSanas modela noteikS8ana ir sarez-
gita, jo galvenais ir apvienot publisko un privato finan-
séjumu. Bresta (FR) ES struktirfondu finanséjuma
pieejamiba ir bijusi |oti svariga, un parvalstiska, valsts
un regionala finanséjuma apvienojums ir bijis galvenais
katalizators privato ieguldijumu piesaistei.

= Saskarne plasaka metropoles, regionalaja un trans-
nacionalaja konteksta: ja pilsétas atjaunoSanas pro-
jekts ir nesamérigi nozimigs plasakam regionam un
valstij, atjaunoSanas projekta raksturu var motivét
valsts vai regionalie faktori, nevis tuvakas vietéjas teri-
torijas vajadzibas. Pieméram, Belfastas (UK) krastma-
las atjauno$ana bija svarigs elements péckonflikta dis-
kursa par pilsétu. Tomér lejupvérstai pieejai bija
ievérojama izslédzoSa ietekme uz apkartéjam apkai-
mMém un rajoniem.

Sabiedribas Ilidzdaliba, iesaistiSanas un kohézija:
Reikjavika (IS) un Arhusa (DK) sabiedriba tika iesaistita
ideju generésanas agrinajos posmos. Tomér pat tad, ja
sabiedriba ir iesaistita un atbalsta kadu ideju, panakumi
nav garantéti. Turku (FI) notiek izméginajuma projekts,
lai kopigi izvietotu pilsétas un ostas objektus, bet, lai gan
tas tiek plasi atbalstits, Skiet sarezgtti parliecinat iedzivo-
tajus parcelties uz So teritoriju.

Privatas investicijas, kas Valensija (ES) veicina

izkliedetu urbanizaciju

Regions Huerta de Valencia laika no 1996. Iidz
2008. gadam piedzivoja lielu attistibas spiedienu, kas
izpaudas ka strauji augoSi pilsétu centri, rGpnieciskas
teritorijas un izkliedétas dzivojamas teritorijas. Attistitaji,
kas parsvara bija privati uznémumi, iegadajas |étu lauku
zemi no lauksaimniekiem vai citiem Tpasniekiem. Tika

izveidotas elastigas attistibas procediras “regionalas
ekonomiskas nozimes projektiem”, kuru rezultata urbani-
zacija kluva izkliedeta, bieZi vien neizmantojot pa vidu
es083as teritorijas, kas bltu daudz piemérotakas.

Avots: ESPON SUPER, 2019.

ligtspéjigas urbanizacijas novértésana

Projekta ESPON SUPER tika apkopotas aptuveni 200
intervences, kas jebkada veida ietekmé zemes izmanto-
8anu un tadejadi arT tas ilgtspéju. Ta ka dazi intervences
pasakumi nebija vérsti uz ilgtsp&jibu, bet tos joprojam
varéja uzskatit par veiksmigiem (efektiviem, lietderigiem
un atbilstigiem) savu mérku sasniegSanai, tika izstradata
sistéma, kura izmantotas divas perspektivas, lai
novértétu So intervences pasakumu panakumus: 1)
panakumi saskana ar paSa pasakuma darbibas jomu
(t. i., ta mérki un uzdevumi) un 2) panakumi no ilgtspéji-
gas zemes izmantoSanas viedokla. Attieciba uz pédéjo
var iz8kirt $adas Cetras panakumu gradacijas:

1.intervence atbilst ilgtspéjibas mérkiem visas trijas
dimensijas (t. i., ekonomiskaja, ekologiskaja un
socialaja);

2.intervence atbilst ilgtspéjigas attistibas mérkiem viena
vai divas dimensijas un ir neitrala paréjas dimensijas;
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3.intervence atbilst ilgtspé&jibas mérkiem viena vai divas
dimensijas, un tai ir negativa ietekme uz paréjam
dimensijam;
4.intervence nesasniedz ilgtsp&jibas mérkus neviena no
trim dimensijam.
No ilgtspéjigas zemes izmantoSanas viedokla pirmaja
situacija aprakstita intervence bitu jauzskata par sek-
migu, pat ja progress starp dimensijam nav vienads. Otra
situacija ir vairak jaapsver, jo stagnacija viena dimensija
un progress citds dimensijas varétu bit problematisks.
Tre$a situacija ir jauzskata par neveiksmigu, jo ta ietver
kompromisu vai pagrimumu, bet pédgja situacija ir acim-
redzami neveiksmiga.

Nemot véra ilgtspéjibas kritérijus var noveértét ne tikai
intervences pasakumus, bet arT pilsétu formu. SUPER
projekta tika parskatita zinatniska literatdra, lai novértétu,
ka tris urbanizacijas rezimi (kompaktais, policentriskais
un izkliedétais) ietekmé ilgtspéju. 1. tabula secinajumi ir
atspoguloti sintétiska veida, savukart pasa projekta ir



ieklauta tabula, kura ir citéta attieciga literattra. Kopuma
varétu teikt, ka daudzi rezultati apstiprindja aizdomas;
ierobezo$ana tika uzskatita par ekologiski ilgtspé&jigu
zemes izmantoSanas efektivitdtes un mobilitdtes zina
(celoSanas attdlums un veids), un izpleSanas veicindja
sadrumstalotibu un nebija ilgtspéjiga dargu sabiedrisko

1. tabula.
Urbanizacijas veidi un ilgtspéjibas aspekti*
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un komunalo pakalpojumu saglabasanas zina. Tomér bija
ari pretéji rezultati, pieméram, ierobezoSanas sociali eko-
logiska ilgtspéja piesarnojuma koncentracijas un klimata
parmainu ietekmes dél, ka art izpleSanas sociala ilgtspéja
majoklu pieejamibas dél, samazinats siltuma salu efekts
un ieguvumi, dzivojot dabas tuvuma.

Ekonomiska ilgtspéeja

IKP, finansiala labklajiba
Publiskas finanses
Darbavietas

Pieejamiba
Uznémeéjdarbibas teritorijas
Pieprasijums péc majokliem
Transporta izmaksas

Energijas patéring

+/— ++ +
++ + —
++ ++ +/—
+/— ++ +/—
++ ++ +/—
— + +
+/— + —-—
+ + -—

Ekologiska ilgtspéja

Mobilitates samazinasana (ar automobili)
Piesarnojuma, tostarp CO, samazinaSana
Pilsétas zalas zonas

Biologiska daudzveidiba

Zemes patérins

Dabiskie apdraudgjumi

Klimata parmainas

Resursu patérins

Atjaunojamo energoresursu energija
Vietas tdens aizturei

Aprites ekonomika

++ ++ —-—
++ + -
- + +/—
+/— +/— ==
+ + -
- + +/—
+/— + +/—
+/— =
+/— +/— +/—
+ + +
+ + -

Sociala ilgtspéja

Veseliba

Majokli par pienemamu cenu
Taisnigums/ieklauSana

Sabiedriskas un atpitas zonas
Dazadiba (augstceltnes, piepilsétas utt.)
Jauktas izmantoSanas teritorijas

Apmierinatiba ar majokli

+/— +/— +/—
+/— +/— ++
+/— + - =
+/— + +/—
+ + +
+ ++ -
- + ++

Avots: SUPER, 2019. *Apzimé&jums. Pétijumos raditajiem tika atklata $ada ietekme: “++: spéciga pozitiva ietekme”; “+: pozitiva ietekme”;

» o«

“—: negativa ietekme”; “——: spéciga negativa ietekme”. “+/—: dazados pétijumos iegitu pretrunigi rezultati”.
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Instrumenti un lidzekli
ilgtspejigai urbanizacijai

Urbanizaciju var virzit ilgtspéjigak, izmantojot teritorialo
parvaldibu un teritorialas plano$anas intervences, piemé-
ram, (teritorialas) stratégijas, instrumentus un mehanis-
mus (finanSu, fiskalos un ekonomiskos), sakot no Eiropas
fmena, I1dz lokalajam [tmenim. Pilsétvides attistibas
programmas partneribas par aprites ekonomiku un ilgt-
Spéjigu zemes un dabas risindjumu izmantoSanu tika
izstradata rokasgramata, kura sniegts plass parskats un
analize par pilsétu zemes atkartotas izmantoSanas
paraugpraksi (UAP, 2020). Tas ir pamats visparéjai stra-
tégijai, kura aplikots jauns pilsétu zemes atkartotas
izmanto8anas parvaldibas modelis saskana ar aprites
ekonomikas principiem.

Ka noradits iepriek§, ESPON SUPER projekta tika apko-
poti arT vairak neka 200 intervences pasakumi, kas tada
vai citada veida ietekmé zemes izmantoSanu un tadéjadi
art tas ilgtspéju. Katra fikséta intervence tika aprakstita
atbilsto$i vairakdm pamatpazimém, pieméram, mérkim
un instrumenta veidam. Nav parsteidzosi, ka atjauno$a-
nas pasakumi, kas veido 13 % no kopégja intervencu
skaita, biezak tika izmantoti pilsétas un monocentriskas
pilsétu teritorijas un retak lauku teritorijas. Vél interesan-
tak ir tas, ka sakotnéja novertéjuma tika konstatéts, ka Sis
intervences ir visveiksmigakas ilgtspéjibas mérku un
dimensiju zina.

Metropolu teritorijam ir raksturiga cieSa ekonomiska un
sociala saikne starp pilsétu un piepilsétas dalam, kas
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ietver vairakas pasvaldibas. Tas nozimé, ka nevienai
pasvaldibai nav instrumentu, ar kuriem risinat pilnigi
visas problémas un iespé&jas metropoles teritorija. Tapéc,
lai risinatu $Ts sarezgitas problémas, Tstenojot metropoles
planoSanas pieeju, ir vajadzigs vairaku politikas instru-
mentu kopums.

Nav viena absoldta un sistematiska politikas instrumentu
satvara, lai efektivi 1stenotu integrétu pilsétplanosanas
pieeju. Balstoties uz visaptveroSu literatiras analizi un
pieredzi 10 metropolu teritorijas, ESPON SPIMA (2018)
projekta tika izdalitas Sadas seSas galvenas politikas ins-
trumentu kategorijas: 1) stratégiskie, 2) koordinativie,
3) strukturalie, 4) procesualie, 5) finansialie un 6)
sadarbibas. 10 metropolu teritorijas, kas pétitas SPIMA
projekta, vissvarigakas politikas instrumentu kategorijas
ir koordinativie un sadarbibas politikas instrumenti. Abu
kategoriju mérkis ir veicinat kopigu parvaldibas procesu
metropolu méroga, laujot labak integrét pienakumus un
kompetenci starp horizontalo un vertikalo pilsétu parval-
dibas Iimeni. Procesualie/finanSu politikas instrumenti
bija visretak lietotie, bet stratégiskie un strukturalie politi-
kas instrumenti atradas vidéja pozicija.

2. tabula ir noradtti tie politikas instrumenti, kas tika
uzskatiti par vispiemeérotakajiem, lai risinatu dazas kon-
krétas konstatétas problemas. Nakamajas sadalas ir
sniegta sikaka informacija un pieméri par dazadu politi-
kas instrumentu veidu pielietojamibu.



2. tabula.
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Politikas instrumenti metropolu teritorijam, lai potenciali risinatu atklatas problémas

Problemas

Stratégiskie | Koordinacijas | Strukturalie

X

Daudzfunkcionalas teritorijas izmantoSanas
planoSanas nepiecieSamiba

Procesualie/ | Sadarbibas

finansialie

X X

BijuSo ripniecisko teritoriju atjiaunosana X X
Spiediens uz zemi X X X
Efektivas transporta infrastruktiras, mobilitates X X X X
un pieejamibas nodrosinasana

Piepilsétu attistiba (pilsétu teritoriju izpleSanas) X X X X
Attistitaju spiediens attieciba uz pilsétu teritoriju X X X
izpleSanos

Institucionalie

NepiecieSamiba péc daudzlimenu sadarbibas X X X
Nepietiekams finans&jums metropolu attistibai X X X
Starppasvaldibu/regionalas konkurences X X X
risinaana

Kopiga redz&juma sasniegSana par X X X

stratégiskajiem planiem

Avots: ESPON SPIMA, 2018.

4.1.
Stratégiskie instrumenti

Stratégisko instrumentu mérkis ir izstradat kopigas stra-
tégijas teritoriju turpmakai attistibai. Stratégiskos instru-
mentus vienojoSais princips ir tads, ka tos var izmantot,
lai izstradatu un izmantotu vairakus politikas mérkus un
ilgtermina pasakumus t3, lai tie stiprinatu viens otru daza-
dos politikas jautajumos un plano$anas administrativajos
fmenos. To var panakt, palielinot politisko informétibu un
panakot dazadu lémumu pienémeéju grupu iesaistisanos,
izmantojot metropolu attistibas stratégisko redz&jumu.
Stratégisko instrumentu pielietoSanas rezultatad parasti
tiek izstradati integréti politikas dokumenti, pieméram,
stratégiski plani metropolu attistibai vai stratégiski terito-
ridlas kohézijas plani redionala un vietéja Iimen.
Izmantojot stratégiskos instrumentus, Tpasa uzmaniba
japievérs tam, lai stratégiskie plani bGtu saistiti ar uz
problémam balstitu parvaldibu, un planoSanas procesos
tie japarvers konkrétu darbibu un rezultatu kopuma.

Stratégisko politikas instrumentu prieksrocibas:

= institucionalad atbalsta nodroSinaSana augstaka valdi-
bas lTmenl, izstradajot kopigas stratégijas un redzé&ju-
mus attieciba uz metropolu teritorialo attistibu;

= dazadu daltbnieku mobilizéSana, kuriem ir liela ietekme
uz sadarbibu metropoles ietvaros, t. i., spécigako
“ietekmes grupu”, tostarp ES un valsts;

= politkas pamatnostadnu izstrade, tostarp politikas
programmas pilsétu ilgtspéjai, kopigu stratégiju un
planu izveide;

= valsts nozimes stratégisko IEmumu atbalsti$ana papil-
dus decentralizacijas procesam un apjomraditu ietau-
prjumu attistibai;

= konkuréjoSo prasibu risind8ana zemes izmantoSanas
plano$ana vietéja Iimen; spriedzes mazinasana ar
stratégisku planosanu starp pasvaldibu zemes izman-
toSanas planoSanu un augstaka limena zemes izman-
toSanas planoSanu, ka ar1 politiska atbalsta iegiSana
kompromisu risinaSana un atvieglotas sarunas starp
zemes Tpasniekiem, uznémumiem un vietéjam valdi-
bam, lai maksimali palielindtu sabiedribas ieguvumus
no pilsétu attistibas.

Stratégiska planosana ir holistiskas, ieklaujosas, lTdzda-
[lbas un integrétas planoSanas pieejas pamata.
Kompleksu parvaldibas sistému un daudzu ieintereséto
pusu dé| ir vélams izmantot stratégisku pieeju. Ta struk-
turé mijiedarbibu starp subjektiem lémumu pienemSanas
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procesa, saskano dazadus planus un integré transforma-
ciju. Uzdevums ir ne tikai izstradat stratégisku planu teri-
torijai, kura batu integréti tris galvenie ilgtspéjas jautajumi,
t. i., ekonomiskie (pelna), socialie (cilvéki) un ekologiskie
(planéta), bet art vadit ilgtermina attistibu. Stratégiskajam
planam ir jarisina aktualas problémas cilvéku dzive, kas,
savukart, klust par labako apliecindjumu ta proceddru
efektivitatei. Tiek ierosinats, ka tam jabdt pakapeniskam
un pielagojamam $adas piecas konvergéjosas un mijie-
darbigas jomas:
1.telpiska joma, lai, pieméram, izveidotu pilsétu kvalitati
kd izaugsmes dzinéjspéku, attistitu savienojumus ar
lauku apvidiem vai veicinatu kultdras un ainavu resursu
saglabasanu;

2.parvaldibas joma, lai noteiktu procesus un instrumen-
tus [lgumiem starp dalibniekiem mérku kopigai plano-
Sanai, sasniegSanai un TstenoSanai, ka art novértésa-
nas sistému noteikSanai;

3.ekonomikas joma, lai noteiktu nepiecieSamo kapitalu,
kas nodro$inatu TstenoSanas iespéjas, un lai raditu pie-
vienoto vértibu no dazadu kapitalu (finansu, cilvéku,
socialo un teritorialo) mijiedarbibas;

4.reglamentéjosa joma, lai definétu noteikumus, kuru
meérkis ir aizsargat izvéles laika gaita vai vadibas mai-
nas gadijuma;

5.komunikacijas joma, lai popularizétu kopienas vieno-
Sanos starp dazadiem subjektiem par kolektivu iespéju
veidoSanu nakotné.

4. GADIJUMS

Stratégiska attistiba ostu parveidei Kopenhagena (DK)

Kopenhagenas Dienvidu ostas padome (Sydhavn) véle-
jas parveidot bijuso rdpniecisko ostu rajonu par modernu
pilsétas rajonu ar birojiem un jauniem majokliem, kas
piesaistitu jaunus iedzivotajus Sai novecojosajai pilsétai.

Devindesmito gadu vida, kad Kopenhagena valdija eko-
nomiski nelabvéligi apstakli, pasvaldibas plana Sydhavn
tika noteikts par galveno dzivojamo rajonu. Projekts tika
ieceréts ka dala no plasakas stratégijas pilsétas téla
parveidosanai, ka arT pievilcigas pilsétvides radiSanai
kadreizéja piestatnu un ostas teritorija. Galvenais pro-
jekta pamatojums bija ekonomiskie aspekti, bet tie ietvéra
art socialos aspektus (t. i., pievilcigi majokli vidusslanim
un dazi socialie majokli) un mazaka meéra ar vides aspek-
tus. Saja gadijuma pasvaldiba nebija zemes Tpasniece
(zeme piederéja attistitajam), un tai bija japiesaista priva-
tas organizacijas, lai attistitu teritoriju un nodroSinatu

sabiedriskos objektus, panakot dazadas vienoSanas
atbilstoSi Planosanas likumam. Papildus tiesibu aktos
noteiktajiem plano8anas instrumentiem lielakie zemes
Tpasnieki un pasvaldiba izstradaja visaptveroSu planu,
kas bija turpmako lokalplanu pamata. So intervenci var
uzskatit par maigas parvaldibas instrumentu, kam nav
formala spéka, bet ir simboliska, reprezentativa un komu-
nikativa ietekme.

Transformacija tika uzskatita par daléji veiksmigu attie-
ciba uz intervences darbibas jomu kultiras iestazu un
atputas teritoriju trdkuma dél. To daléji var izskaidrot ar
institucionalo struktdru un tirgus virzitu pieeju. ligtspéji-
gas zemes izmantoSanas meérki tika uzskatiti par diezgan
veiksmigi sashiegtiem, jo projekts degradéta teritorija
radija blivu pilsétas teritoriju.

Avots: ESPON SUPER, 2019.

Teritoriju un €ku atkartotu izmantoSanu var uzskatit par
vienu no apritiguma stratégijam. Ta pieder pie apriti-
guma stratégiju grupas, kas ir mazak radikalas, bet palidz
samazinat izejvielu un resursu patérinu un tadéjadi pozi-
tivi ietekmé vidi, pagarinot produktu un to detalu kalpo3a-
nas laiku. ESPON CIRCTER projekts (2019) apliecingja,
ka ir batiski $adu stratégiju savienot ar skaidriem politikas
pasakumiem, un finanséjuma ieglSanai nepiecieSama
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parlieciba par stratégiju un politiskais atbalsts. Prioritasu
noteikSanas procesam lielaku nozimi pieskirtu valsts par-
valdes iestazu, pieméram, regionalo parvaldnieku, méru
vai prefektu iesaistiS8ana. Protams, atkariba no regionala
konteksta $§3 posma rezultatiem var piemérot art regiona-
los vai municipalos politiskas likumdoSanas procesus pil-
sétu domés vai regionalajas padomés, kas var nodrosinat
stratégijas galigo apstiprinasanu.
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AtjaunosSana ka dala no Mariboras (Sl)
aprites ekonomikas stratégijas

Mariboras pilsétas mérkis ir veikt pilsétvides atjaunoSanu,
Tstenojot publiskus un privatus ieguldijumus sabiedriskajas
un tas papildinoSajas teritorijas, lai uzlabotu iedzivotaju dzi-
ves kvalitati. Iniciativas mérkis ir aktivizét vietéjo socialo un
ekonomisko potencialu, izveidojot projektus, kas ietver apri-
tes uznémejdarbibas modelus un vietéjo partikas razoSanu.
Visbeidzot, atjaunoSanas mérkis ir turpinat attistit ilgtsp&jigu
mobilitati pilséta, pilnveidojot pilsétas velosipédu infrastruk-
tdru un multimodalo sabiedrisko transportu.

2018. gada junija Mariboras dome apstiprinaja savu apri-
tes ekonomikas stratégiju. Sis stratégijas pamatideja ir
modulara sistéma visu pasvaldiba un plasaka pilsétvidé
pieejamo resursu parvaldibai. Viens no stratédijas septi-
niem pilariem ir saistits ar pilsétas atjaunoSanu.

Avots: ESPON CIRCTER, 2019.

Koordinativie instrumenti

Koordinativie instrumenti ir saistiti ar ipasu koordinacijas
struktdru izveidi, kas palidz kopigi sagatavot planus un
stratégijas. Koordinativo instrumentu kopigais princips ir
tads, ka tos var izmantot, lai izveidotu struktdras, kas
koordiné metropolu attistibu visos parvaldibas politiska-
jos un administrativajos limenos. To var panakt, Tstenojot
koordinétu lémumu pienemsSanu: centralizétu/decentrali-
z&étu vai daudzlimenu koordinaciju. Koordinativo instru-
mentu lietoSanas rezultata biezi tiek izveidotas uzraudzi-
bas iestades, pieméram, atseviSka metropoles varas
institdcija, starporganizaciju komitejas vai parvaldibas
struktdras. 1zmantojot koordinativos instrumentus, Tpasa
uzmaniba japievers efektivai koordinacijai starp iesta-
dém, lai nonaktu pie kopigas planoSanas prakses starp
specializétiem departamentiem un valdibas [Tmeniem.

Koordinativo politikas instrumentu nestas priekSrocibas ir
Sadas:

= koordinacijas struktdru izveide, lai vaditu metropolu
attistibas procesu, mobilizéjot dazadus parvaldes lime-
nus, lai koordinétu darbibas vai stratégijas;

= tadu funkciju nodoSana koordinacijas struktdrai, kuram
nepiecieS8ama zinama pieredze un sadarbiba vietéja
[TmenT, kura ir parstavéti vietéjie vaditaji, taja pasa laika
pasvaldibas paliek  neatkarigas ar  saviem
priekSsédétajiem;

= koordingjot tiek mobilizéti un organizéti attiecigie dalib-
nieki zemes izmantoSanas planu izstradé, tiek uzsak-
tas sarunas starp zemes 1pasniekiem, uznémumiem un
vietéjam pasvaldibam.

Izradas, ka daudzlimenu un daudzagentiru parvaldiba ir
pilsétas atjaunosanas projektu galvena iezime. Sadam
parvaldibas modelim ir vajadziga gan horizontala
(starppasvaldibu), gan  vertikala (daudzlimenu)
koordinacija. Lai laika gaita panaktu ilgtspéjigu un
uzlabotu metropolu planosanu, ir vajadziga gan sadarbiba
starp pa8valdibam, gan labi saskanota politka un
iniciativas starp dazadiem politiskajiem Tmeniem. Tam ir
gan politiska, gan tehniska dimensija telpiskaja plano$ana
un Iémumu pienem$ana. Lai sinhronizétu daZadas
stratégijas un teritoridlos planus, ir vajadzigi visparatziti
un akceptéti sazinas kanali. Augstaka limena planiem ir
jabut saskanotiem ar paSvaldibu planiem, un metropolu
[émumi ir jaatspogulo arT vietéjos teritorialajos planos,
pamatojoties uz cie$am un atkartotam apspriedém un
kopigu parvaldibas procesu.

Neatkarigi no tg, vai process ir galvenokart augSupvérsts
vai lejupvérsts, ikviena jauna metropoles institucionala
struktura visvairak ietekmé vietéjos vélétajus. Vietgjo
pasvaldibu sadarbibu var veicinat vai pat pieprasit regio-
nala vai valsts valdiba, izmantojot starpinstitliciju sisté-
mas, tiesisko regul&jumu vai Tpasus finansialus stimulus.
Tomeér pilsétu pieredze liecina, ka parvaldibas pasakumi
klast efektivi un ilgtspéjigi tikai tad, ja iesaistitas pasvaldi-
bas tos aktivi atbalsta.
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PlanoSana, koordingjot pasvaldibu
aglomeracijas Francija (FR)

Francijas plano$anas modelis, koordingjot pasvaldibu
aglomeracijas, ir novatorisks piemérs, kas apvieno lejup-
vérstos un augsSupveérstos elementus: valsts lTmenT tiek
radits tiesiskais reguléjums stratégiskai pasvaldibu

sadarbibai. lestaSanas sadas struktlras joprojam ir pas-
valdibu brivpratigs [Emums.

Avots: ESPON SPIMA, 2018.

Kopiga metropolu parvaldiba tiek uzskatita par veidu, ka
tikt gala ar faktu, ka Ilémumu pienemSanas procesi un
demokratiska vara var neatspogulot paSreizéjo faktisko
telpisko attistibu. “Reala dzive”, iesp&€jams, jau ir parsnie-
gusi formalas telpiskas planosSanas valstiskas struktiras.
Ir nepiecieSams pariet no §Tm formalajam struktdram vien
uz kopigas parvaldibas veidiem, kas lauj sadarboties
attieciba uz pilsétu faktisko funkcionalo attistibu metro-
polu teritorijas. Patlaban administrativas jurisdikcijas visa
Eiropa neatbilst funkcionalajai geografijai, un tas noved
pie valsts politikas sadrumstalotibas un neatbilstibas
starp politisko geografiju un cilvéku un uznémumu sav-
starpéjo attiecibu tiklu geografiju gan lokala, gan globala
méroga. Funkcionala pieeja pilsétu parvaldibai novérs
8o izkroplojumu un liek lielaku uzsvaru uz politiskam ies-
tadém, kas ir piesaistitas teritorijam ar “maigadm” robezam
vai bez robezam, kuras noteiktas saskana ar konkrétu
politikas jomu un parklajas ar citam funkcionalam jomam
un dazados mérogos.

ESPON vienmér ir stingri atbalstijis funkcionalu pieeju
planosanai. ST pieeja |auj uztvert un virzit attistibas procesus
geografiska méroga, ko neierobezo administrativas
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robezas, bet kas atspogulo redlo situaciju, kura pieaug
savstarpéja saikne starp vietam, pamatojoties uz cilvéku,
pre¢u un pakalpojumu mobilitati. Funkcionala pieeja prasa
ciedaku sadarbibu starp dazadam teritorijam un, savukart,
stimulé to attistibas perspektivas vismaz divos veidos:

= laut tam palielinat resursu bazi, kas vajadziga, lai
apmierinatu iedzivotaju labklajibas vajadzibas;

= nodroSinat ieguldijumu efektivitdti, tos koordinéti
izmantojot un izvairoties no iz8kérdigiem/parklatiem
ieguldijumiem.

Tapéc funkcionald pieeja planoSanas, parvaldibas un
ieguldijumu politikd palidz veicinat teritoriju attistibas
potencialu, tostarp risinat darbaspéka aréjas mobilitates
un intelektuala darbaspéka aizpli$anas problémas un
pielagoties tam, izmantojot efektivaku daudzlimenu par-
valdibu, kas holistiskak un ieklaujo$ak reagé uz attistibas
problémam.
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7. GADIJUMS
Stratégiska un funkcionala pieeja
regeneracijai Turina (IT)

Turinas domes mérkis ir parveidot pilsétu un atjaunot tas
[Tdzsvaru no industridlas zonas par tdrismam piemérotu
un pievilcigu teritoriju. Galvenais uzdevums ir pienemt
atjauno$anas stratégiju, kuras pamata ir hierarhiju izlidzi-
nasana, starpnozaru sadarbiba un iniciativu koordinacija
starp visam 316 pasvaldibam.

2014. gada Valsts likuma tika noteiktas 10 Italijas metro-
poles. Viena no tam ir Turinas metropole (Metropolitan
City of Turin — MCT). Paredzéts, ka jaunaja MCT terito-
rija bus skaidrs telpisko zonu iedalijums, kas balstits uz
funkcionalitati, tadéjadi mazinot vietéjo sadrumstalotibu,
nodroSinot funkciju un plismu saskanotaku telpisko
struktlru un demokratiskaku dazadu telpisko zonu attélo-
jumu MCT lielaja teritorija. Komplekss analitisks process,

nemot véra daudzas dazadas robezas un esosas strukta-
ras, noveda pie MCT formalas sadali$anas 11 viendabi-
gas zonas (kas neatbilst ESAO/EK funkcionalo pilsétu
teritoriju tipologijai).

MCT iestadei ir stratégiskas planos$anas loma un koordi-
nacijas funkcija visas pasvaldibas, kas ietilpst MCT, un ta
ir atbildiga par teritorijas visparéjo stratégisko attistibu.
2015. gada novembrT sakas metropoles stratégiska plana
izstrades process, pievérSoties metropoles kopienas
pamatvajadzibam un piedavajot risinajumus galvenajam
problémam. Paredzams, ka metropoles stratégiskais
plans klas par visaptveroSu un integrétu pieeju metropo-
les plano$anai un attistibai.

Avots: ESPON SPIMA, 2018.

4.3.
Strukturalie instrumenti

Strukturalas politikas instrumenti paredz sadarbibas uzla-
boSanu starp kompetentajam iestadem, parstrukturéjot
planos$anas departamentus, lai varétu efektivak koordinét
darbibas ar citiem departamentiem. Strukturalo instru-
mentu kopigais princips ir tads, ka tos var izmantot, lai
formalizétu attiecibas, kompetences un pienakumus
starp nozaru valdibas struktlram. To var panakt, regiona-
I&s un vietéjas pasvaldibas administrativaja praksé piela-
gojot jaunas organizatoriskas struktiras (departamentus,
ekspertu grupas) metropolu attistibas jautajumu risinasa-
nai. Strukturalo instrumentu ievieSanas rezultata lielako-
ties tiek apvienotas organizatoriskas struktdras un/vai
efektivi sadalita atbildiba starp dazadam regionalo un
vietéjo iestdzu un citu attiecigo iestazu organizacijam/
struktdrvienibam. Izmantojot strukturalos instrumentus,
Tpasa uzmaniba japievers piemérotu un efektivu struktu-
ralo parmainu izvélei regionalajas un vietéjas parvaldes
iestadés, kas var nodrosinat metropolu plano$anai nepie-
cieSamo jaudu.

Strukturalo politikas instrumentu pozitiva ietekme ietver:

= adekvatas institucionalas struktiras izveidoSanu, kas
atbalsta pareju no stingras (hierarhiskas) valdibas sis-
témas uz horizontalu dalitu parvaldibu;

= skaidru institucionalo struktdru izveide, pieméram, kon-
solidétas struktiras (departamenti, padomes utt.) met-
ropoles parvaldibai var nodrosinat labaku koordinaciju,
sadarbibu un sazinu starp attiecigajam iestadem un
daltbniekiem.

Jauna metropoles vadosa institlicija vai institucionala
struktdra ir efektiva, ja tai ir skaidri noteikti pienakumi
(t. i., tas funkcijas neparklajas, ta ir viegli saprotama utt.).
Metropoles vado$as institlcijas loma butu skaidri jasaista
ar citu vietéjo dalibnieku un parvaldes limenu darbibu.
Jaunas metropolu vado$as institlcijas, jo 1pasi, ja tas
iece| augstaka [Tmena valdiba, nevis vietéjas kopienas,
var radit “distanci” starp valdibu un iedzivotajiem. Ar otra
fmena metropoles valdibu ir svarigi nodroSinat, lai
sabiedriba batu labi informéta un varétu viegli noteikt, par
ko ir atbildiga vinu paSvaldiba un vinu metropoles Iimena
valdiba, lai kontrolétu to atbildTbu.

Jebkura jauna institucionala sistéma metropoles [Tment ir
jaatbalsta ar saskanotu finansialo sistému. Tas var
ietvert, pieméram, uz formulu balstitu pakalpojumu izde-
vumu sadali, koordinétu ienémumu mobilizaciju (izmanto-
jot lietoSanas maksas, TpaSuma nodoklus, iezimétos
nodok|us utt.) vai kopigu finanséjumu (vai kopigu finanseé-
juma mobilizéanu) ieguldijumiem. Sim procesam var bt
nepiecieSama plasa analize un sarunas, jo katras pasval-
dibas riciba esoSo ienémumu avotu stipras puses var
batiski atskirties. Jaunas regionalas iestades vai metro-
polu lTmena valdibas gadijuma ir svarigi, lai tam batu
pieejami pietiekami un uzticami finanséjuma avoti, lai tas
varétu ilgtspéjigi pildit savas pilnvaras.

ESPON // espon.eu 19



Politikas parskats //Teritoriju un eku atkartota izmantosana

8. GADIJUMS

Jaunas institucionalas struktdras lidlauku

parveidei Pilzené (CZ)

Pilzenes pilsétas domes meérkis bija bijuso lidlauku
(batiba, degradétu teritoriju), kas stiepjas no pilsétas
robeZas centra virziena, parveidot par pilsétas un regiona
ripniecisko bazi.

BijuSais lidlauks tika atzits par potenciali attistamu terito-
riju 90. gadu sakuma. 1995. gada Pilzenes pilsétas dome
apstiprinaja jaunu teritorijas planojumu. Lai planu attieci-
natu uz visu teritoriju, bija jasagatavo stratégisks attisti-
bas plans. Pilzenes pilsétai Sis process bija kas jauns.
Sakuma stratégija bija neoficiala, bet driz ta tika parvei-

dota par oficialu pilsétas politikas, plano$anas un projek-
téSanas dokumentiem (likuma noteikto teritorijas planu).
Papildus tika izveidotas jaunas institucionalas struk-
taras, pieméram, PilsétplanoSanas un attistibas birojs un
SIA Pilsen Holding.

Atjaunosana tika uzskatita par veiksmigu, jo tika sasniegti
sakotnéjie merki. Rapnieciskaja zona darbojas vairak neka
40 uznémumi, kas nodro8ina 11 000—15 000 darbavietu.

Avots: ESPON SUPER, 2019.

4.4.
Procesualie instrumenti

Procesualajiem instrumentiem ir lejupvérsta ierobezojosa
un kontrolgjoSa funkcija attieciba uz pilsétu izpleSanos
(zemes pieskirS8anas un zoné&juma noteikumi, zemes
iegade, zemes atsavinaSana utt.). Procesualo instru-
mentu kopigais princips ir tads, ka tos var izmantot, lai
izveidotu juridiskus, obligatus metropoles planosSanas
mehanismus (noteikumi par metropoles teritoriju izveidi,
ar likumu noteiktie zemes izmanto$anas noteikumi utt.).
To var panakt, regionalajam un vietéjam pasvaldibam
piemérojot Tpasas juridiskas procediras, kuru pamata ir
lejupvérsti noteikumi un atbilstibas nodroSinaSanas pro-
cess. Procesualo instrumentu rezultata tiek veikts ietek-
mes uz vidi novértéjums un stratégiskais ietekmes novér-
teéjums. lzmantojot procesualos instrumentus, Tpasa
uzmaniba japievers efektiva tiesiska reguléjuma izstra-
dei, kas var nodrosSinat atbilstibu starp dazadu iestazu
teritorialajiem (zemes izmantoSanas) planiem un atbalstit
[Emumu pienem8anas procesu.

Procesualas politikas instrumentu priekSrocibas ir $adas:

= tiestbu aktu vai reglamenté&joSu mehanismu izstrade,
ko veic valsts vai regionala valdiba un kas ir veltita met-
ropolu planoSanai, var kalpot par pamatu metropoles
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teritoriju statusa legitimizacijai. Dazos gadijumos lejup-
vérsta likumdoSanas pieeja var bit nepiecieSams
priekSnoteikums skaidras kompetences izveidei metro-
poles planosana;

= pat tad, ja metropolu Tment tiek Tstenoti vérienigi terito-
rialie plani vai stratégijas, $o planu Tstenosana var bat
vaja. Lai uzlabotu TstenoSanas procesu vietéja limenr,
var izmantot TpaSus reglamentéjoSus mehanismus. Tie
ietver dazadas teritorialo planu kategorijas, Tpasus
zemes izmantoSanas noteikumus, zemes iegades ins-
trumentus, nodoklu sadales mehanismus, nodoklu
prémiju sistémas, finanséjumu lieliem ieguldijumiem
infrastruktlira un izméginajuma projektiem (parrobezu).

Normativie vai procesualie pasakumi ir viens no svariga-
kajiem politikas instrumentiem, kas var bat loti efektivs,
lai sasniegtu konkrétus merkus vai rezultatus. Pareja,
pieméram, uz aprites ekonomiku, risina vides problémas,
kuram nepiecieSama spéciga valsts intervence.
Reglamentéjosie instrumenti, pieméram, ierobezojumu
vai mérku noteikS8ana, var bat noderigi §Ts parejas veici-
nasana. Gan vietéja, gan valsts [TmenTt var piemérot mér-
kus attistit degradetas teritorijas, nevis Iidz Sim neapba-
vétas teritorijas, aizliegt neilgtspéjigus produktus vai
materialus utt.
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9. GADIJUMS
Degradéto teritoriju attistibas mérkis
Apvienotaja Karalisté

Apvienotas Karalistes valdiba bija izvirzijusi mérki lidz
2008. gadam vismaz 60 % no visiem jaunajiem majok-
liem buvét degradétajas teritorijas. Lidz 2008. gadam
Anglijas regionos majoklu attistiba degradétajas teritori-
jas tuvojas 80 %. Neraugoties uz Siem milzigajiem kvan-

titativajiem panakumiem, tika atziméts, ka Anglijas regio-
nos ir |oti atSkirigi modeli un apmeéri attieciba uz degradéto
teritoriju atkartotu izmantoSanu majok|u attistibai.

Avots: SUPER, 2019.

Atkartoti izmantojot teritorijas un €kas, ir jaapsaimnieko
art ar celtniecibas un nojauk3anas atkritumi, kurus varétu
izmantot atkartoti. Biivgruzu un nojauksanas atkritumu
atkartota izmantosana ir ekonomiski un ekologiski izde-
viga tikai zemakaja vietéja [Tment, jo tiem ir liels apjoms
un augstas transportéSanas izmaksas, kas var radit
negativu ietekmi uz vidi. Tomér arvien lielakas bazas rada

atkartoti izmantoto, parstradato, atjaunoto un remontéto
produktu kvalitate. Normativo pasakumu meérkis ir nodro-
Sinat S0 produktu, to procesu, satura utt. kvalitati, lai
labak popularizétu no otrreizéjam izejvielam izgatavotus
produktus. Pieradits un veiksmigs piemeérs ir Niderlande,
un tas attiecas uz bdvgruzu un nojaukS$anas atkritumu
materialu atkartotu izmanto8anu celu baves projektos.

10. GADIJUMS

Parstradato bdvgruzu kvalitates reguléSana Niderlandé

Galvenais parstrades virzitajspéks Niderlandé ir stingrais
tiesiskais reguléjums, kas aizliedz daudzu atkritumu
plismu, tostarp bidvgruzu un nojaukSanas atkritumu,
apglabasanu poligonos. Dekréts par augsnes kvalitati,
kura noteiktas izskaloSanas robezvértibas, regulé par-
stradato materialu droSu izmantoSanu celu baveé (un citos
lietojumos augsné vai uz tas). Turklat vairaki tiesibu akti
(pieméram, par azbestu) nodroSina, ka parstrades rapni-
cas nonak tikai inertie atkritumi, kas nav bistami. Pienem-
Sanas procesa pie parstrades rlpnicas vartiem tiek veikta
galiga parbaude, lai uzraudzitu ienakosos atkritumus.

Prasibas materialu izmantoSanai celu bavé ir noteiktas
valsts vadlinijas — IZEJVIELU STANDARTNOTEIKUMOS.

Parstradatie mineralmateriali atbilst visam prasibam drosai
izmantoSanai celu baveé, jo labas kvalitates parstradato
materialu apstrade sakas krietni pirms nojauk3Sanas. Turklat,
pieprasot publiskos celu blvniecibas konkursos izmantot
galvenokart otrreizéji parstradatus blvgruzus un nojauksa-
nas atkritumus, nevis no upju gultném vai karjeriem iegutus
neapstradatus materialus, ir izveidots liels un stabils tirgus.
Patlaban Niderlandé parstrada gandriz 100 % bdvgruzu un
nojauk3anas atkritumu.

Secinajumi: otrreiz€jo izejvielu kvalitates nodroSinasana ir
svariga, lai veidotu patérétaju uzticibu aprites ekonomikai.

Avots: ESPON CIRCTER, 2019.
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ES Eku energoefektivitates direktivas (Eiropas Komisija,
2010) meérkis ir samazinat publiskd sektora energijas
patérina radito ietekmi uz vidi, izmantojot zalo publisko
iepirkumu. Zalais publiskais iepirkums var palielinat pie-
prasijumu péc aprites ekonomikas materialiem, produk-
tiem un pakalpojumiem gan projekta bivniecibas posma
(pieméram, €kas un celi), gan projekta darbibas laika,
pieméram, renovacija un paligmateriali. Bdvnieciba ir
viena no galvenajam nozarém, uz kuru attiecas zalais
publiskais iepirkums, un taja ietilpst izejmateriali, piemé-
ram, koks, aluminijs, térauds, betons un stikls, ka art
bivizstradajumi, pieméram, logi, sienu un gridas segumi,
apkures un dzeséSanas iekartas, éku ekspluatacijas un

aprites cikla beigu aspekti, uzturéSanas pakalpojumi un
bavdarbu ligumu izpilde bavlaukuma. ES zala publiska
iepirkuma kritérijus var izmantot, lai veicinatu zalo pra-
sibu ieklauSanu publiskd iepirkuma dokumentos.
Izmantojot zala publiska iepirkuma kritérijus teritoriju un
€ku atkartotas izmantoSanas procesa, var veicinat ekodi-
zainu un parstradajamibu, razotaja lielaku atbildibu, atkri-
tumu veidoSanas novérSanu, atkartotu izmantoSanu un
atjaunoSanu. EK zala publiska iepirkuma platforma) pie-
dava daudz noderigu resursu, labo praksi un noradiju-
mus par to, ka ieviest jauninajumus, lai virzitos uz iepirku-
miem, kas ieklaujas aprites ekonomikas principos.

11. GADIJUMS
Zalais publiskais iepirkums
pilsétas atjaunosSanai Turina (IT)

2011. gada Turinas pilséta pienéma vérienigu un siki
izstradatu vides pamatnostadnu kopumu Barriera di
Milano rajona atjauno$anai. ST integréta pilsétvides attis-
tibas programma aptvéra 15 blvniecibas projektus, kuru
kopéjas ieguldijumu izmaksas bija 35 miljoni eiro.

Visam iepirkuma darbtbam, kas saistitas ar atjaunoSanas
programmu, tika izstradati divu veidu vides kritériji. Pir-
mais kritériju veids bija saistits ar vietéjas vides uzlabo-
Sanu un batisku ietekmi uz projektéSanu, lai uzlabotu
iegutas telpas izmantojamibu, ietekméjot visparéjo vides
komfortu un uzlabojot teritorijas apdzivojamibu, ka ari
aptvertos aspektus, pieméram, virszemes lietus tdens
apsaimniekoSanu, vietéjo koku izmantoSanu, zalos jum-
tus un fasades un virsmas parklajumam izmantoto mate-
rialu izturtbu. Otrais kritériju veids bija saistits ar blvniecl-

bas elementu aprites cikla ietekmi un ietvéra tadus
aspektus ka parstradato materialu izmantoSana un apku-
res un apgaismojuma sistému energijas prasibas. Sie
kriteriji tika ieklauti konkursa proceduras, lai veicinatu péc
iespéjas inovativaku un videi draudzigaku produktu,
metozu un tehnologiju izvéli.

Viens no bivniecibas projektiem bija jauna pilsétas parka
Spina4 izveide 43 000 m? platiba, ko agrak aiznéma auto-
mobilu ripniecibas ékas. Projekta, kas balstits uz vides
vadliniju kopumu, tika ieklautas daudzas ilgtspéjigas iezi-
mes, pieméram, fotoelementu paneli, fotokatalttiskais
brugis, gaismas dioZzu (LED) apgaismojums un parstra-
dato materialu izmantoSana.

Avots: SCI-Network, 2012.

4.5.
Finansu instrumenti

Finan8u instrumenti regulé attistibu, izmantojot nodoklu,
fiskalas vai subsidiju sistemas, pieméram, Tpasuma vai
zemes izmantoSanas nodokli un kompensacijas zemes
Tpasniekiem. Kopgéjais finanSu instrumentu princips ir
tads, ka tos var izmantot, lai vaditu juridiskus, obligatus
metropolu planoSanas mehanismus (uz nodokliem balsti-
tus noteikumus utt.). FinanSu instrumenti rada ekonomis-
kas intervences, pieméram, maksajumus un nodoklus
par dabas resursu un zemes izmantoSanu. Izmantojot
finanSu instrumentus, Tpasa uzmaniba japievérs efektiva
tiesiska reguléjuma izstradei, kas var nodrosinat atbilstibu

starp dazadu limenu teritorialajiem (zemes izmantoSa-
nas) planiem un atbalstit IEmumu pienems$anas procesu.

FinanSu politikas instrumentu priekSrocibas ietver:

= Tpadu finanséjumu metropolu sadarbibai ar nosaci-
jumu, ka regionalajam un vietéjam iestadém var bat
iz8kiroSa nozime metropolu teritoridlas planoSanas
pieejas uzsak3ana;

abpuséji izdevigu ekonomisko stimulu izveide, lai
uzsaktu metropolu planoSanas pieeju;

pietiekama finanséjuma iegt$ana, lai atbalstitu plasa-
kas sarunas un apspriezu procesus;

1 Skatit: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
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= [idzsvarotas nodoklu sistemas ievieSana, lai samazi-
natu nodok|u konkurenci.

Salidzinajuma ar Iidz Sim neapbivétu teritoriju attistibu
degradéto teritoriju atjauno$ana biezi vien ir lielaka vai
mazaka méra ekonomiski neizdeviga. Lai palielinatu tas
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konkurétspéju, ir jaisteno pilnigs pasakumu kopums,
tostarp ekonomiskie, juridiskie un fiskalie stimuli.
Laikposma no 2000. lildz 2006. gadam no ES-25 struk-
tarfondu lidzekliem 2,25 miljardi eiro tika novirziti rdp-
niecibas objektu atjaunoSanai un aptuveni 2 miljardi eiro
pilsétu teritoriju atjaunosanai.

12. GADIJUMS
ES lidzeklu izmantoSana pilsétas
atjaunosanai Lodza (PL)

Lodzas pilsétai ilgu laiku nebija municipalo teritorialo
planu, kas tika uzskatits par lielu problému, it TpasSi attie-
ciba uz pilsétas centru. Vietéja pasvaldiba, kuru motivéja
iespéjamais ES finanséjums atjaunosanai, centas uzsakt
vietéja Tmena teritorijas plano3anu. Tika izveidota atjau-
noSanas komiteja, kura ietilpa dazadas ieinteresétas

puses (nevalstiskas organizacijas (NVO), iedzivotaji,
uznéméji utt.), un tika pienemta vietéja atjaunoSana prog-
ramma. Rezultatd tika sekmigi realizéti vairaki lieli ES
finanséti ieguldijumi.

Avots: ESPON COMPASS, 2018.

Integréjot aprites ekonomiku pilsétu atjauno$anas projek-
tos, varétu iegat piekluvi regionalajam, valstu un Eiropas
finansu plismam, kas saistitas ar regionalo stratégiju

pétniecibai un inovacijai pardomatas specializacijas joma
(RIS3). Turklat varétu paplasinat ieintereséto pusu iesaisti
inovativas darbibas un projektos.

13. GADIJUMS

Interreg finanséjuma izmantoSana, lai atbalstitu komunikaciju
par degradéto teritoriju atjaunoSanu Norsépinga (SE)

NorSépingas pasvaldiba, kas ir vidgja lieluma pilséta Ester-
jétlandes IEng, centas parveidot savu iekS€jo ostas teritoriju
netalu no dzelzcela stacijas par pievilcigu pilsétas rajonu ar
labu dzelzcela pieejamibu. Sim uz tranzitu vérstajam degra-
détas teritorijas atjauno$anas projektam bija nepiecieSama
piesarnotas augsnes attiriSana $aja teritorija.

Lai padaritu pazemes piesarnojumu redzamu, tika izvei-
dots jauns instruments, izmantojot Interreg finanséjumu.

Sis riks lauj veikt pazemes trisdimensiju (3D) vizualizaciju.
Testéjot riku ar vairak neka 400 dalibniekiem, tika iegdti
labi rezultati. So riku var izmantot plano$anas un [éEmumu
pienem8anas procesos ka platformu sazinai starp daza-
dam ieinteresétajam pusém (iedzivotadjiem, planotajiem,
izstradatajiem, politikiem).

Avots: ESPON COMPASS, 2018.

AtjaunoS$ana var radit ievérojamas izmaksas, un bez pub-
liska finanséjuma avotiem pilsétas var klat atkarigas no
privatd sektora. No vienas puses, pastav risks palauties
uz spekulativiem attistibas veidiem, kas var bit vai nebt
veiksmigi. No otras puses, parmériga palausanas uz pri-
vata sektora finanséjumu var radit riskus, kas saistiti ar
izmanto8anas ieklautibu un iedzivotaju iesaistiSanos.

TieSais finanséjums, tostarp aizdevumi, subsidijas un
dotacijas projektiem, uznéméjdarbibai un infrastruktarai,
ir plasi izmantots instruments visas valstis, ko pieméro
visu ITmenu valdibas. Regioni un pilsétas var pielagot
finanséSanas instrumentus, lai atbalstitu lauku apvidu vai
pilsétu atjaunosanas projektu attistibu. Skiet, ka lielakaja
dala ESPON ENSURE izpétito atjaunoSanas projektu
pamata ir gan publiskais, gan privatais finanséjums.
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14. GADIJUMS

Publiska un privata finanséjuma apvienoSana

atjaunosanai Bresta (FR)

Bresta dazu flotes darbibu slégSana deva vietu vértigai
atjaunosanai rajonos, kas atrodas tuvu pilsétas centram.
AtjaunoSanas procesam ir izstradati planoSanas doku-
menti, turklat planu elastiba un plasa vienpratiba starp
ieinteresétajam pusém ir palidz&jusi izveidot pamatu
pozitivai TstenoSanas pieredzei.

Brestas metropole ir spéjusi piesaistit finanséjumu no
augstakiem administrativiem [imeniem, atvélot personalu
pilsétas virziSanai uz dazadam finanséSanas program-
mam, jo 1pasi valsts un Eiropas [iment. Turklat saskanotas
planoSanas zonas statuss ostas komercteritorija nozime,
ka zemes Tpasniekiem par saviem nekustama Tpasuma
projektiem bija jamaksa “plano$anas nodoklis”, kas
lava valsts sektoram piesaistit lidzek|us teritorijas publis-
kas infrastruktdras (celu, ietvju utt.) atjaunoSanai. Pro-
jektu finanséSana biezi bija iesaistiti dazadi publiska
sektora parstavji dazados limenos, ko veicinaja Brestas

metropoles spéja reklamét Sis iespéjas, lai piesaistitu
privato finanséjumu no nekustama ipasuma investo-
riem un attistitajiem. Lai gan galvenais virzitajspéks bija
valsts finanséjums, privatais finanséjums bija nepiecie-
Sams, lai attistitu privato nekustamo Tpasumu un citas
ieceres, tostarp birojus, majoklus un veikalus. Sis par-
valstiska, valsts un regionala finanséjuma apvieno-
jums izradijas galvenais katalizators.

Ir sasniegti visparigaki kopigie mérki un iecerétie rezultati,
pieméram, degradéto teritoriju atjaunos$ana, jaunu pilsétas
funkciju radiSana gar krastmalu un atseviSku juras ostas
darbibu saglabasana. Tomér ne visi plani ir Tstenoti, piemé-
ram, planotas zalas zonas tirdzniecibas osta un visi netrau-
cétie skati, kas tika planoti starp pilsétu, jaru un ostu, jo tika
uzbuvétas augstakas €kas neka planots.

Avots: ESPON ENSURE, 2019.

Projekts ESPON ENSURE iesaka uzlabot efektivu, inova-
tivu un kompleksu finanSu modeli ostas pilsétu atjaunoSa-
nas atbalstam. AtjaunoSanas projektiem kopuma ir svarigi
lTdzsvarot publiska un privata sektora finansgjumu, ievieSot
efektivu, inovativu un kompleksu finansu modeli. Tas liek
atceréties, ka dazadu finanséjuma veidu piesaistiSanas
laiks ir batisks un ka finans&juma pieejamiba vienmér ir
Tslaicigi atkariga no ekonomikas cikliem un valsts budzeta
veselibas. Efektiva parvalstiska, valsts un regionala finan-
séjuma apvienoSana un projekta visparéjas saskanotibas
un ilgtspéjigas TstenoSanas parvaldiba ir panakumu
atsléga, lai atjaunoSanas projekts butu veiksmigs.

Daudzas valstis diezgan populara ir fiskalo stimulu
izmantoSana vai 1paSu uznémejdarbibas veidu un ieguldi-
jumu veicinadSana saimnieciskaja darbiba. Valdibu institd-
cijas ir sakusas pétit So instrumentu izmantoSanu, lai
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atbalstitu videi nekaitigu saimniecisko darbibu; pieméram,
Basku zemé, Niderlandé, Apvienotaja Karalisté u. c. ir pie-
ejami nodokl|u atvieglojumi firu tehnologiju ieklausanai
razoSanas procesa. Regioni un pilsétas to vietéjas nodok|u
sistémas ietvaros var piemérot fiskalus stimulus, lai veici-
natu ieguldijumus aprites uznémumos un tehnologijas.

ESPON SPIMA projekts atklaja, ka ar atbalstu tikai valsts
vai regionala liment biezZi vien nepietiek, lai panaktu kon-
krétas parmainas neilgtspéjigas jomas. BieZi vien ir
nepiecieSams izstradat stimulus metropoles parvaldi-
bas progresam, un spécigakie stimuli parasti ir saisttti ar
finanséjumu. Vienlaikus ir jaapsver (vai bdtu jaapsver)
visas izmainas vai uzlabojumi esoSajas politikas vai
struktlras attieciba uz teritorialo plano$anu un/vai finan-
séSanu pasvaldibu ITment, lai nodroSinatu, ka $ada poli-
tika ir labi saskanota visos valdibas limenos.
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Stimuls palielinat jumtu apzalumosSanu
Linca (AT)

20. gadsimta seSdesmitajos un septindesmitajos gados
Linca bija vérojams ekonomikas uzplaukums, kas sek-
méja liela méroga vides degradaciju, ka rezultata krasi
tika zaudétas zalas zonas un kritas dzives kvalitate.

1984. gada paSvaldibas Zalo teritoriju plans cita starpa
ietvéra stimulus zalo zonu palielinaSanai apbavétajas
teritorijas, lai samazinatu gaisa piesarnojumu. Tas
pamata bija Sadi Cetri pilari: 1) ripiga pamata izpéte, 2)
juridiski saistoSi attistibas plani, 3) finansials atbalsts un

4) informacija un reklama. Plans bija stingri balstits uz
tiesibu aktos noteiktiem instrumentiem, savukart regio-
nala Iiment vairak tika Tstenota neoficiala planosana
regionalu forumu veida.

Ar $o planu un stimuliem Linca ir parveidota par postin-
dustrialu pilsétu, un kop$ 2008. gada ta ir oficiali atzita
par vado$o zalo jumtu pilsétu Austrija.

Avots: ESPON SUPER, 2019.

Sadarbibas instrumenti

Sadarbibas instrumentu mérkis ir izveidot 1padas sadar-
bibas iniciativas, kuras vienlidzigi piedalttos visas ieinte-
resétas puses un kuru rezultata tiktu panakta vienosanas
par konkrétu planu.

Kopéjais sadarbibas instrumentu princips ir tads, ka tos
var izmantot, lai izveidotu sadarbibas procesus starp vis-
dazadakajiem dalibniekiem ar galigo mérki risinat metro-
poles attistibas problémas. To var panakt, iesaistot met-
ropoles planoSanas procesa daudzus dalibniekus (visos
parvaldibas ITmenos un politikas nozarés), izmantojot
apsprieSanos, sazinu un sarunas starp dalibniekiem.
Sadarbibas instrumentu rezultata tiek izveidotas sadarbi-
bas iestades, kuras piedalas daudzi dalibnieki. Izmantojot
sadarbibas instrumentus, Tpasa uzmaniba japievers tam,
lai nodro8inatu efektivu un nepartrauktu sazinu un vien-
pratibas veidoSanu starp daudziem dalibniekiem pasta-
vigi mainigajas institucionalajas sistémas un Iémumu
pienem$anas procesos.

Sadarbibas politikas instrumentu priekSrocibas ir $adas:

= dalibnieku iesaistiS8anads, lidzdalibas un sazinas
atbalsts sadrumstalotas parvaldes struktiras, lai stipri-
natu dalibnieku mijiedarbibu un iespéjas iesaistities
kopigas parvaldibas tiklos, kas paredzéti metropolu
attistibas stratégiskai planosanai, projektésanai un
Tstenosanai;

= paSreiz€jo sadarbibas centienu mobilizéSana, piemé-
ram, transporta jautdjumos, kas tiek risinati arpus pil-
sétu robezam, lai saktu sadarbibu citos politikas jauta-
jumos;

= augSupvérstu un lejupvérstu stimulu radiSana sadarbi-
bai ar oficialu atziSanu, finansialu atbalstu vai sadarbi-
bas noligumiem, ko noslégusi valsts sektora parstaviji.

- Lejupvérsta pieeja: ja ir sarezgiti interesu konflikti,
kas var ietekmét lielakas teritorijas, svariga ir nacio-
nala lfmena parvaldibas institlciju loma sadarbibas
uzsak$ana.

- AugsSupvérsta pieeja: mazaku pasSvaldibu grupas,
tostarp kopienas un uznémumus, var mobilizét,
izmantojot augSupveérstu pieeju politikas jautdjumam
vai jomai, ko var paplasinat lidz citu dalibnieku un
valdibas lTmenim.

Lai atjaunoSana noritétu sekmigi, procesa ir svarigi
iesaistit visas attiecigas ieinteresétas puses. Pirmais
solis ir saprast, kas ir galvenie dalibnieki, partneri un iein-
teresétas puses, ar ko sadarboties, un kapéc; kadas ir
vinu attiecibas un uzskati par metropoles problemam un
iespéjam? Jaapsver ne tikai dazadu limenu un politikas
nozaru valsts sektora daltbnieki, bet arT iedzivotaju gru-
pas, uznémumi, NVO, vides grupas, pétniecibas struktu-
ras utt. Otrais solis ir noteikt, kd var mobilizét ieinteresé-
tas puses atjaunoSanas projektam — kads ir to ieguvums.
leintereséto puSu iesaistiSana bidtu jasak péc iespéjas
agrak, pieméram, izmantojot sabiedriskas domas aptau-
jas un dialogus par procesa koncepciju. Var bit Tpasas
situacijas, kad, izmantojot dazadus kanalus un plassazi-
nas lidzeklus, japieliek saskanotakas pules, lai noskaid-
rotu vietejo ieintereséto pusu viedoklus un atsauksmes.
Tpasi svarigi ir skaidri noradtt visas izmaksas vai ieguvu-
mus un izskaidrot ietekmi uz iedzivotajiem (pieméram, ka
sabiedrisko pakalpojumu lietotajiem, ka nodoklu maksa-
tajiem, ka vélétajiem), ka art to, ka sabiedribai bas pieej-
ams ierosinatais jaunais metropoles parvaldibas process.
Pilsonu iesaistiS8ana ir kluvusi par batisku sastavdalu lie-
lakaja dala planoSanas un atjaunoSanas pasakumu.
Pieméram, NorSépinga (SE) iesaistija iedzivotajus,
izmantojot unikalus vizualos Iidzeklus, ko sauc par
“Zemes autopsiju”, kad arT rikojot vairdkas kopienas
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sanaksmes un konsultacijas visa procesa laika. Reikjavika
(IS) rikoja kopienu sanaksmes katra pilsétas kvartala un
nodro$inaja, ka pilsonu idejas, ja iespéjams, tiek uzklau-
sitas un ieklautas planos. Bazelé (CH) ir izveidota uzrau-

dzibas grupa, kura darbojas iedzivotaji un citas organiza-
cijas. Vinu atsauksmes nav saistoSas, bet administracijas
pienakums ir tas izskatit un izvertet.

16. GADIJUMS

Politikas izstrades laboratorijas pagaidu

telpam Lillé (FR)

Lilles metropolé tika uzskaititas vairak neka 5 000 brivas
teritorijas, pieméram, rldpnieciskas zonas, neizmantoti
biroji un neapdzivoti majokli, un pilsétas autoritates vele-

jas nodro$inat pagaidu izmantoSanu vai nu ar iek$gjas
parvaldibas, vai treSo personu starpniecibu.

Pagaidu izmantoSanas darba grupa, kura ietilpa 20 ierédni
un 4 dizaineri, mekl€ja $im projektam izpildorganizaciju. Vini
uzsaka “ricibas-pétniecibas” procesu, izliekoties, ka
sabiedriskas politikas dizaina laboratorija jau darbojas, un

veica vairakus izmégindjuma projektus ka eksperimentus,
kas noveda pie pakapeniskas faktiskas sabiedriskas politi-
kas laboratorijas struktiras izveides.

Saja procesa darba grupa guva labumu arf no URBACT
REFILL tikla pieredzes. 10 pilsétas, kas ieklautas Saja
tikla, izstradaja celvedi pagaidu izmanto$anai. Sis celve-
dis ir izmantots, lai pilséta izstradatu pagaidu izmantosa-
nas praksi.

Avots: URBACT, 2020.

Projekta ESPON ENSURE iesaistitajam pilsétam bija
skaidras tendences virzibd uz publiskd un privata
sektora partneribam vai citiem kopigas struktiras
veidiem. Viens no galvenajiem $adas pieejas iemesliem ir
piekrastes un ostas pilsétu atjaunoSanas projektu apjoms,
izmaksas un sarezgitiba. Publiskd un privata sektora
partneribas Sajos projektos lielda méra ir saistitas ar zemes
TpaSumtiesibam. Tomér privata sektora dalibnieku loma
dazadas valstis ir atSkiriga, un tie darbojas dazadas
parvaldibas sistémas — centralizétas un decentralizétas.
Vél viens faktors, kas ietekmé publiska un privata sektora
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partneribu, ir inovativas privata sektora iniciativas. Ir
pieradijies, ka jaunuznémumu kustiba ir nozimigs
inovaciju, ekonomisko iespéju, ka arT regiona vai pilsétas
labklajibas un konkurétspéjas potenciala avots. Sekojot
Sai tendencei, var izradities izdevigi veicinat ilgtsp&ju un
aprites ekonomikas inovacijas, atbalstot inovaciju
inkubatorus un akseleratorus, kas koncentréjas uz
ilgtspéjigiem risingjumiem un uznémumiem. Eso$a prakse
var piedavat piemérus un macibas regioniem un pilsétam,
kas plano savas uznémeéjdarbibas uzsakSanas atbalsta
programmas.
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17. GADIJUMS

Publiska un privata sektora partneriba degradétas

teritorijas parveidé Plovdiva (BG)

2019. gada tika izsludinata ideja izmantot pilsétas zinat-
nisko potencialu, lai aizstatu slégtas militaras razo$anas
bazes ar augsto tehnologiju industridlo parku. Tas tika
darits, izmantojot publiska un privata sektora partne-
ribu starp pasvaldibu, valsti un uznéméjdarbibas sektoru.

Projekta mérkis ir atjaunot cieSo saikni starp izglttibu,
augstajam tehnologijam un uznéméjdarbibu, popularizée-
jot kultdru ka virzitajspéku un rado$o industriju, uzsakot
efektivas publiska un privata sektora partneribas veik-
smigai kultras resursu parvaldibai un radot apstaklus

talakizglitibai. Turklat plans ietvéra tarisma un kultiras
jomas vaditaju papildu kvalifikaciju, paraugprakses stra-
tégiju un modelu izmanto$anu, lai pieteiktos Eiropas kul-
tras galvaspilsétas titulam. Tehnologiju parks “Gladno
Pole” tiecas nodro$inat vietu jaunakajiem sasniegumiem
lauksaimniecibas tehnologijas un izglitiba.

Projekts veicina pilsétas mazattistito teritoriju ilgtspéjigu
(ekonomiskaja, vides un socialaja zina) parveidi, veicinot
kultdras uznémeéjdarbibu, lai risinatu bezdarba problému.

Avots: ESPON SUPER, 2019.

Brivpratigas vienoSanas starp valdibam un nozares dalib-
niekiem var bt efekfivs veids, ka papildinat politikas tiestbu
aktus, virzot attistibu uz aprites ekonomiku. Brivpratigas
vienoSanas un iniciativas tiek plasi izmantotas vairakas
dalibvalstis, un tas tiek uzskatitas par lielisku instrumentu,
lai iesaistitu dazadas ieinteresétas puses. Tas parsniedz

juridiskos pienakumus un novérs regulativos Skérslus pro-
jektiem/ieguldijumiem ilgtspéjibas virziena, un ietver energi-
jas taupidanas panémienus, efektivu tdens izmantoSanu,
ilgtspéjigu transportu, alternativus blvmaterialus un ilgtspé-
jlgas razoSanas sistéemas lauksaimnieciba. Brivpratigus
noligumus var piemérot art vietéja vai regionala limenr.

18. GADIJUMS

Brivpratiga vienoSanas un mérkis pilsétas

atjaunosanai Francija (FR)

Divtuksto$o gadu sakuma bija japardoma Francijas terito-
rialas planoSanas sistéma, nemot véra jaunas vajadzibas
un ekonomiskos apstaklus. 2000. gada pienemtais Fran-
cijas Likums par pilsétu solidaritati un atjaunoSanu (SRU)
tika balstits uz planoSanas saskanotibu, pilsétu solidari-
tati, ilgtspéjigu attistibu un labaku zemes izmantoSanas
un transporta integraciju.

Likums decentralizéja planoSanu un novirzija to uz vieté-
jam pasvaldibam. Katra pasvaldiba varéja brivi organizét
savu pilsétvides attistibu un izstradat savus apbives
noteikumus. Tos atbalstija vietéjie valsts dienesti. Turklat
likums noteica, ka vismaz 20 % no visiem jaunajiem

majokliem ir jaatvel socialajiem majokliem. Visbeidzot,
lai samazinatu privata transporta izmantoSanu un cinitos
pret pilsétu teritoriju paplasinasanos, likums stimuléja
infrastruktiiras plano$anas un sabiedriska transporta
koordinaciju.

Likums tika uzskatits par mazak veiksmigu attieciba uz
sabiedrisko transportu un decentralizaciju, bet tika uzska-
tits par lietderigu socialo majoklu attistibai.

Avots: ESPON SUPER, 2019.
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Pilsétu un pilsétu tiklu iesaistiSana ir svarigs instru-
ments, lai izveidotu salidzinosas novértéSanas praksi un
noteiktu, kada ir atseviSku pilsétu situacija metropolu
attistibas joma, ar kadam problémam tas saskaras un
kadas ir labakas pieejas So problému risinasSanai. Vietéjas
iestades ir efektivi jainformé par nakotnes iespéjam piela-

got veiksmigus ilgtspéjigas attistibas, pakalpojumu uzla-
boSanas vai rentablas prakses piemérus. Ir vajadzigi
pietiekami resursi, laiks un kapacitate, lai veiktu salidzi-
no$o novértéSanu un izstradatu visaptveroSus datus un
raditajus, kas lautu novertét metropoles attistibas gaitu
un parvaldibas efektivitati.

19. GADIJUMS

URBACT tikls, ko izmanto k& iedvesmas avotu

pilsétu atjaunoSanai Herlena (NL)

Heérlena kadreiz bija plaukstoSs oglu ieguves rapniecibas
centrs, bet péc raktuvju slégSanas piedzivoja ekonomisko
lejupsliidi. Tomér pédéjas desmitgadés Herlena ir aktivi vei-
cinata pilsétas revitalizacija, pulcéjot dazadas ieinteresétas
puses, lai stradatu pie pilsétas atraktivitates uzlaboSanas.

Heérlena pievienojas URBACT CityCentreDoctor tiklam,
lai ambicijas parvérstu darbiba un veicinatu lielaku
sabiedribas Iidzdalibu. 2016. gada pilséta izveidoja
URBACT vietéjo grupu un veica ripigu vietas analizi un
iedzivotaju aptauju, identificéjot pilsétas galvenos izaici-
najumus un centienus. PaSvaldiba kopa ar vietéjam iein-
teresétajam pusém ir izstradajusi 26 ieceres parmainam,

tostarp parveidot brivos nekustamos 1pasumus radoSo
industriju vajadzibam, parplanot pilsétu laukumus, uzla-
bot apstadijumus, atjaunot €ku fasades, atbalstit ielu
makslu, nodro$inat publiskus pasakumus visa gada

garuma un investét “pilsétas laboratorija”. URBACT vie-
téja grupa bija iesaistita 26 mérku TstenoSana.

Noveértéjumi liecina, ka Hérlenas pilsétas centrs ir kluvis
zalaks un arvien vairak cilvéku izmanto publisko telpu.

Avots: URBACT, 2019.
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Politikas ieteikumi

Lai palielinatu teritoriju un €ku atkartotu izmanto$anu un

raditu ilgtspéjigaku urbanizaciju, ieteicams nemt véra
S$adus apsvérumus:

nepiecieSams identificét svarigakas publiska un privata
sektora ieinteresétas puses un iesaistit iedzivotajus
un attiecigas ieinteresétas puses mérktieciga ideju
generéSanas procesa agrina posma. lzstradat garu
ideju sarakstu un noteikt prioritates, pamatojoties uz
skaidru priek$statu par planoSanas kontekstu;

jadefiné nakotnes attistibas iespéjas, riski un iero-
beZojumi un jau procesa sdkuma japienem [émums
vai nu atdalit ripniecibas un pilsétu funkcijas, vai arl
tas apvienot. Papildus jaapzina zemes ipasnieki,
janosaka vinu Tpasas atjauno$anas intereses un jano-
vérté ietekme uz atjaunoSanas laiku;

nepiecieSams iesaistit arhitektus un planotajus un ldgt
alternativus zemes izmantosSanas planus, ka ar1 vel-
tit nepiecieSamo laiku un resursus diskusijam un turp-
makiem uzlabojumiem. Sajd posma aktivi jaiesaista
iedzivotdji un citas ieinteresétas puses, tostarp zemes
Tpasniekus un potencialos iegulditajus;

péc integrétas attistibas vizijas izstrades un stratégiska
plana izvéles, japlano ari turpmako aktivitasu grafiks;
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= vajadzigs izlemt, kadas ir dazadu publiska un privata

sektora ieintereséto pusSu lomas un pienakumi, un
noskaidrot, kas vada un koordiné procesu, nodrosi-
nat, ka Sis uzdevums tiek veikts pietiekami augsta
organizatoriska Iimeni ar noteiktu piekluvi finanSu
resursiem;

= jasadala kopgjais plans un jadefiné atseviSki plana

projekti. Jaiesaista tehniskie un ekonomikas specialisti
turpmakai izstradei un atseviSku projektu ekonomiskas
un finansialas dzivotspéjas novértésanai, ka art visam
planam;

nepiecieSams parliecinaties, ka ir pieejami nepieciesa-
mie zemes un finansu budzeti, un uzzinat, kadi ir
nepiecieSamie ieguldijumi no citam valsts iestadém un
ko vél var pieprasit no privatajiem iegulditajiem.
Jaapsver iespéjamie publiska un privata sektora
partneribas modeli istenoSanai un jaizlemj, ka projek-
tus var sadalit starp publiska un privata sektora dalib-
niekiem, vienlaikus saglabajot apmierinoSu ekono-
misko un finansialo atdevi;

vajadzigs regulari uzraudzit un noveértét istenoSanu,
nemot véra redz&jumus un mérkus, ja iesp&jams, ka
esoSo planoSanas procesu neatnemamu sastavdalu.
Vajadzibas gadijuma planu korigét, lai panaktu labaku
rezultatu, bet sekot ITdzi to korekciju finansialajai un
ekonomiskajai dzivotspé&jai, par kuram varétu apspries-
ties un pienemt [Emumu.
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