EUROPSKA UNIA
Spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja

InSpirujte tvorbu politiky na zaklade uzemnych dékazov

Uzemné dosledky lepSej pravnej regulacie pre
Eurépu do roku 2050

Lepsia prévna regulacia je jednou z ustrednych tém holandského predsednictva EU s ciefom viest
politiky EU k dosiahnutiu ich cielov najidinnej$im a najefektivnejsim spé6sobom. ESPON EZUS na
poZiadanie analyzoval mozné dlhodobé ucinky v pripade, Ze by navrh a realizacia regulacného ramca
neboli v sulade s lepSou pravnou regulaciou. Tento stru¢ny prehlad politiky poukazuje na potrebu
lepSej pravnej requlacie tym, Ze sa zaoberd dvoma druhmi politik EU: Kohézna politika a politika
dopravnej infrastruktury. Porovnanim podmienok lep$ej a menej ucinnej pravnej requlacie vo vztahu
k 3 tzemnym scenarom, ktoré predpokladaju kombinaciu alternativnych politik s podporou rozvoja 1)
metropolitnych oblasti, 2) mestskej siete a 3) regidonov (mensich miest, vidieckych a zaostavajucich
regionov), sa stava zrejmou regionalna réznorodost’ désledkov menej ucinnej pravnej requlacie.

Kraéové posolstva politiky vyplyvajlice z analyzy subvencii zo $trukturalnych fondov EU a
politik dopravnej infrastruktury:

» QOcakava sa, ze lepSia pravna regulacia bude mat pozitivny vplyv na eurdpske Uzemie
a podpori lepSiu celkovu rovnovahu medzi eurépskymi regidonmi, ¢im sa zlepSi proces
konvergencie €lenskych statov, ktoré v suCasnosti zaostavaju, a povedie k vysSiemu
celkovému hospodarskemu rastu Eurdpy. Zaroven je pravdepodobné, Ze menej uc€inna
pravna regulacia spomali proces konvergencie.

» V pripade Strukturalnych fondov su pravdepodobné vplyvy suvisiace s niZSou absorpciou a
efektivnostou subvencii meratelné, ale nie velké, pravdepodobne v dbsledku skuto¢nosti, ze
celkové subvencie zo Strukturalnych fondov predstavuiju len 0,4 % celkového HDP Eurdpskej
unie, av8ak regionalna rozmanitost' je vyznamna.

» Dlhodobé vplyvy lepSej pravnej regulacie v politikach dopravnej infrastruktury
pravdepodobne prispeju k zvySeniu hospodarskej vykonnosti jednotlivych regiénov v roku
2051 az o 3 percenta.

» Ocakava sa, Ze negativny vplyv v menej rozvinutych ¢lenskych Statoch bude znacény, kedze
vzhladom na pozornost’ venovanu politikam sudrznosti, konvergencie a uzemnej rovnovahy
dostavaju najvyssie dotacie zo Strukturalnych fondov v pomere k ich HDP na obyvatela.

» Vo vSeobecnosti sa oCakava, ze negativne vplyvy menej ucinnej pravnej regulacie sa
prejavia v mensej miere v kli€ovych oblastiach a vo vy$Sej miere v okrajovejSich regiénoch
Eurdpy bez ohladu na uzemny scenar podporovany politikami. OCakava sa, ze vplyvy sa v
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dosledku ucinkov dopravnej siete rozSiria aj mimo priamo postihnutych regidénov.

+ Uzemné modely vplyvov sa véak vyrazne ligia v zavislosti od izemného scenara
podporovaného z hladiska politiky s rovhomernej$im rozloZzenim vplyvov pri podpore
metropolitnych oblasti a siete miest a s vy$Sou koncentraciou zranitefnosti vo¢i menej
ucinnej pravnej regulacii vo vychodnych a juznych €astiach Eurdpy pri podpore regionov
vratane menSich miest a zaostavajucich regionov.

+ Ocakava sa, Ze osobitné usilie a investicie do administrativnych a ludskych kapacit na
zabezpecenie ucinnej pravnej regulacie, najma v krajinach/regionoch, ktoré sa vyznacuju
vysokou relativnou urovriou subvencii zo Strukturalnych fondov, prispeju k sudrznosti a
rovnovahe na eurépskom uzemi.

» Pokial ide o uzemnu sudrznost, jasna a explicitna uzemna orientacia smerom k vysse;j
regionalnej konvergencii v politike spolu s dostatoénou pozornostou venovanou ucinnému
regulacnému ramcu a administrativnym kapacitam pravdepodobne zvySi pozitivhe vysledky
politiky.

Lepsia pravna regulacia

Obcania a podniky sa Coraz viac obavaju, ze pravidla, ktoré dodava Eurdpska unia a jej institucie, su
tazko pochopitelné a uplatnitelné. LepSia pravna regulacia by mala zabezpecit, aby navrh a postupy
tvorby eurdpskych pravnych predpisov zostali na najvysSej urovni, pokial ide o hodnotenie vplyvu,
transparentnost, verejné konzultacie a vykonavanie.

Eurdépska komisia prijala program lepsej pravnej regulacie 19. maja 2015. Ide o komplexny balik
reforiem, ktory pokryva cely cyklus politiky od planovania cez vykonavanie az po hodnotenie ex post.
Jeho cielom je zvysit otvorenost a transparentnost v rozhodovacom procese EU, zlepsit kvalitu
novych pravnych predpisov a podporit stalu a ddslednu reviziu existujucich pravnych predpisov EU.

LepS$ia pravna regulacia by mala viest k tomu, aby politiky EU dosahovali svoje ciele &o najuginnejsim
a najefektivnejSim spbsobom. V pripade dvoch zvazovanych politik by lepSia pravna regulacia
znamenala, Ze projekty subvencované z EU budu spolufinancované v ramci &lenskych $tatov,
realizované v primeranom danom ¢asovom ramci, budu dosahovat oCakavané ucinky a integracia
jednotného eurdpskeho trhu bude pokracovat.

Na druhej strane menej u€inna pravna regulacia je odrazom sveta, ktory je menej charakterizovany
dobre naolejovanymi mechanizmami, ako su opisané vyS$Sie, a to nielen vo vztahu k tomu, ako
sa pravidla navrhuju, ale aj vo vztahu k tomu, ako sa uplatriuju. V pripade tychto dvoch oblasti
politiky to znamena, Ze koordinacia medzi politikami EU a ich vykonavanim v &lenskych $tatoch
EU je menej Gginna alebo dokonca skreslena nedostatkom institucionalnych a fudskych kapacit. To
vedie k tomu, Ze projekty subvencované z EU sa oneskoruju, alebo dokonca ani nevykonavaju a
oCakavaneé pozitivne U€inky a potencialne synergie su menSie.
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Scenare uzemnej pravnej regulacie

Scenare su uzitonymi nastrojmi na podporu tvorby politiky, pretoze zachytavaju dlhodobé zelania a/
alebo dosledky budiceho vyvoja. Scenare s Uzemnym zameranim odzrkadluju Gzemnu rozmanitost
buduceho vyvoja. V ramci projektu ESPON ET2050 bol vypracovany zakladny scenar a tri protichodné
uzemné scenare na rok 2050, ktoré z hladiska politiky a investicii podporovali tri rézne uzemné
Struktary: 1) metropolitné oblasti, 2) siet miest a 3) regidny (menSie mesta a zaostavajuce regioény).

Zakladny scenar (scenar 0) sa drzi zasad inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu a riadi
sa Strukturalnym opisom eurdopskeho uzemia. Tieto tri Uzemné scenare sa vypracuvaju vo vztahu k
uzemnej sudrznosti a vyvazenému eurépskemu Uzemiu a zvazuju, ako by vyhradena zmes politik
mohla v réznych uzemnych Strukturach a modeloch ovplyvnit’ socidlnu a hospodarsku buducnost
Europy v roku 2050 a naopak. VSetky 3 uzemné scenare vSak podporuju polycentricky rozvoj v troch
roznych geografickych mierkach: globalne (scenar A), vnutrostatne/makroregionalne (scenar B) a
regionalne (scenar C).

Na porovnanie uzemnych désledkov lepSej verzus menej ucinnej pravnej regulacie sa analyzovalo
celkovo osem réznych scenarov. Existujuci vychodiskovy scenar a 3 Uzemné scendre vypracované
v ramci projektu ET2050 predpokladaju, Ze je zavedena lepSia pravna regulacia (OLr, ALr, BLr, CLr).
Na rozdiel od tychto scenarov boli vypracované Styri dalSie scenare, ktoré odrazaju hypotézu menej
ucinnej pravnej regulacie a implementacie subvencii zo Strukturalnych fondov a dopravy (OMr, AMr,

Tabulka 1. Scendre tizemnej pravnej regulacie
Lr — LepSia pravna regulacia Mr — Menej u€inna pravna regulacia
0 — zakladna | OLr | PokraCovanie suc¢asnych poli- [ OMr | PokraCovanie su€asnych politik v
linia tik v ramcovych podmienkach ramcovych podmienkach mene;j
lepSej pravnej regulacie ucinnej pravnej regulacie
A — Metropo- | ALr [ Podpora velkych metropo- AMr | Podpora velkych metropolitnych
litné global- litnych oblasti v ramcovych oblasti v ramcovych podmienkach
ne oblasti podmienkach lep3ej pravnej menej ucinnej pravnej regulacie
regulacie
B — Mesta BLr | Podpora sekundarnych eu- BMr | Podpora sekundarnych eurépskych
répskych miest v ramcovych miest v podmienkach menej u€innegj
podmienkach lepSej pravne;j pravnej regulacie
regulacie
C — Regiony | CLr |Podpora okrajovych regiénov | CMr [Podpora okrajovych regionov v
v ramcovych podmienkach ramcovych podmienkach mene;j
lepSej pravnej regulacie ucinnej pravnej regulacie
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Porovnanie lepSej a menej uéinnej pravnej regulacie v scenaroch do roku 2050
Zakladna linia

LepSia pravna regulacia vykonavana v ramci pokracovania su¢asnych politik, ako sa predpoklada v
zakladnom scenari (OLr), zlepSi tzemnu rovnovahu v Eurdpe, ako je to znazornené na mape vlavo.
Proces dobiehania novych é&lenskych $tatov EU v strednej a vychodnej Eurépe bude pokracovat),
hoci nizSou rychlostou ako pred hospodarskou krizou. OCakava sa, ze najma pobaltské Staty,
Rumunsko a Bulharsko vyrazne zlepSia svoju hospodarsku situaciu v porovnani so zvySkom Eurépy.

Mapa 1. Pokrok HDP v regiénoch s lepSou Mapa 2. Spomalenie pokroku HDP s menej
pravnou regulaciou ucinnou pravnou regulaciou

© S&W, ET2050, 2013 — ©S&W, 2016
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Menej G¢inna pravna regulacia by véak spomalila proces konvergencie novych &lenskych $tatov EU
v strednej a vychodnej Eurdpe, ako aj na juhozapade Pyrenejského polostrova a v juznom Taliansku,
ako vidno na mape vpravo, ktora ukazuje tento proces v obidvoch posudzovanych oblastiach politiky.

Rozdelenie vplyvov jasne odraza rozdelenie Strukturalnych fondov, ktoré maju ovela vysSie subvencie
v percentach regionalneho HDP v novych ¢lenskych Statoch vo vychodnej Eurépe a najnovsie v
Chorvatsku a v krajinach okolo Stredozemného mora. Zda sa, Ze vplyv suvisiaci s rozvojom dopravnej
infrastruktury je vo vacsine eurdpskych regionov takmer zanedbatelny. Len niekolko oblasti bude
mat silnej$i vplyv, ako napriklad pobaltské $taty a vychodné Polsko, Rumunsko a Bulharsko. Uplna
realizacia projektov dopravnej infrastruktury, ako je napriklad projekt Rail Baltica, vedie k zvySeniu
regionalnej hospodarskej vykonnosti v porovnani so situaciou, v ktorej sa tieto projekty realizuju len
CiastoCne.

Vo vSeobecnosti mozno celkovy vplyv lepSej pravnej regulacie na dve skumané politiky povazovat
za mierny s najvy$simi hodnotami (3 — 5 %) v Rumunsku a Bulharsku. So zretelom na ich su¢asny
nominalny HDP na obyvatela (medzi 8 000 a 10 000 EUR) to predstavuje 240 az 500 EUR na
obyvatela ro¢ne.
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Uzemny scenar A: podpora metropolitnych oblasti

Strukturalne fondy v tomto Uzemnom scenari (A) sa prideluju 76 metropolitnym oblastiam (mapa
vlavo) v pomere k ich HDP. Okrem uz planovanej zakladnej transeurdpskej dopravnej siete budu mat
vSetky mesta, ktoré su od seba vzdialené menej ako 500 km, lepSie cestné a Zelezni¢né spojenia
(modré Ciary) a samotné metropolitné oblasti budu mat zlepSené vnutroregionalne dopravné systémy.
ZIté zbny, ktoré v tomto scenari zaznamenavaju rast HDP nad priemerom EU, sa nachadzaju najméa
na severe a zapade Eurépy a v okoli metropolitnych oblasti.

Mapa 3. Scenar A: Uzemna stopa s lepsou Mapa 4. Scenar A: Spomalenie pokroku HDP s
pravnou regulaciou menej u€innou pravnou regulaciou

Uzemné prvky scenara A, 2051
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Désledky menej ucinnej pravnej regulacie v ramci scenara A su pritomné vo forme nizSieho HDP na
obyvatela (mapa vpravo) s malym, ale jasnym spomalenim podporovanych metropolitnych oblasti.
Celkovo sa oCakava, Ze sa nevyuZije az 9,8 percenta subvencii zo Strukturalnych fondov. Vplyv na
HDP je maly, pretoZe subvencie, ktoré dostavaju, su relativne nizke v percentach ich HDP, a okrem
toho sa tieto metropolitné oblasti nachadzaju v krajinach s relativhe vysokou mierou absorpcie a
prilezitosti.

Zda sa, ze vplyvy suvisiace s investiciami do dopravnej infrastruktury su nizsie v kfu€ovych oblastiach
a vySSie v okrajovejSich regionoch Eurdpy. Dévodom je pravdepodobne rozSirenie ucinkov mimo
regionov, v ktorych sa zaviedli dodato¢né zlepSenia siete dopravnej infrastruktury.
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BMr, CMr). Prehlad scenarov je uvedeny nizSie:

Uzemny scenar B: podpora siete miest

Strukturalne fondy v tomto izemnom scenari (B) sa prideluju 260 sekundarnym eurédpskym mestam
(mapa vlavo) v pomere k poctu obyvatelov podporovanych miest. Okrem uZ planovanej zakladne;j
transeurdpskej dopravnej siete budu mat vietky mesta, ktoré st od seba vzdialené menejako 300 km,
lepSie cestné a Zelezni¢né spojenia (Cervené Ciary) a zlepSené vnutroregionalne dopravné systémy.
ZIté zény, ktoré zaznamenavaju nadpriemerny rast HDP v EU, su rovnomernej$ie rozmiestnené v
celej Eurdpe okolo podporovanych miest.

Mapa 5. Scenar B: Uzemna stopa s lepSou Mapa 6. Scenar B: Spomalenie pokroku HDP s
pravnou regulaciou menej ucinnou pravnou regulaciou

©$S&W, 2016

Uzemné prvky scenara B, 2051 o 2o EwessematiSo eSS Rozdiel v HDP na obyvatela, BMr — BLr (%),
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[ Relativne zvySenie HDP na obyvatela, 2051 1,512
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. -21--18
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Uginky menej G&innej pravnej regulacie v ramci scenara B (mapa vpravo) sa zdaju byt silnejsie ako v
ramci scenara A, ktory predstavuje az 10,0 percent nevyuzitych subvencii zo Strukturalnych fondov.
Uginky sa sustreduju v podporovanych stredne velkych mestskych oblastiach, o ma zasa désledky
na polycentrické Struktury v ramci narodnych uzemi.

Aj v tomto pripade sa zda, Ze vplyvy suvisiace s investiciami do dopravnej infradtruktury su vy$sie v
okrajovejSich regionoch a nizSie v hlavnych oblastiach Eurépy, hoci rozdiely su menSie.
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Uzemny scenar C: podpora regiénov (mensie mesta a zaostavajtice regiony)

Strukturalne fondy v tomto Gzemnom scenari (C) sa prideluju vidieckym a okrajovym regiénom
podla zakladnej linie (mapa vlavo). Okrem uz planovanej zakladnej transeurdpskej dopravne;j
siete budu mat vSetky regiony navySe zlepSené regionalne dopravné systémy a zlepSené cestné a
Zelezni€né spojenia (zelené trate) s metropolitnymi oblastami a mestami scenarov A a B, ktoré sa
nachadzaju vo vzdialenosti do 200 km. ZIté zény, ktoré zaznamenavaju rast HDP nad priemerom
EU, sa nachadzaju najma na vychode a juhu Eurépy.

Mapa 7. Scenar C: Uzemna stopa s lepSou Mapa 8. Scenar C: Spomalenie pokroku HDP s
pravnou regulaciou menej u€innou pravnou regulaciou
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Uginky menej uginnej pravnej regulécie v ramci scenara C (mapa vpravo) sa zdaju byt silnejsie
ako v ramci scenara A a B, ktoré predstavuju az 11,2 percenta vSetkych nevyuzitych subvencii
zo $trukturalnych fondov. Uginky sa sustreduju vo vidieckych a okrajovych regiénoch vychodnej
Eurépy, v Portugalsku, Spanielsku, juznom Taliansku a Grécku a mézu priblizne rovnako prispievat
k neefektivnosti v ramci Strukturalnych fondov a investicii do dopravnej infrastruktury.
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zemné dés'ky lepSej pravnej regulacie do roku 2050
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Pripomienky tykajuce sa uzemnej sudrznosti

Zda sa, Ze vykonavanie ramca lepSej pravnej regulacie ma pozitivny vplyv na rast regionalneho HDP
a uzemnu sudrznost. Vyzera to tak, Ze lepSia pravna regulacia vo vSeobecnosti zlepSuje proces
konvergencie ¢lenskych Statov, ktoré v su€asnosti zaostavaju, zniZzuje uzemnu nerovnovahu a vedie
k vy$Siemu celkovému hospodarskemu rastu v Eurépe.

Pri merani uzemnej sudrznosti do roku 2050 na zaklade miery rozdielov vo vztahu k HDP na
obyvatela medzi regiénmi NUTS 3 sa vo vSetkych &dsmich scenaroch zaznamenalo zlepSenie v
priebehu nasledujucich desatrocCi, aj ked s ur€itymi rozdielmi.

Pokial ide o spomalenie HDP, o€akava sa, Ze 3 uzemné scenare budu vykazovat rézne uzemné
modely. Metropolitny scenar sustreduje negativne uc€inky okolo tychto uzemi, zatial ¢o scenar
podporujuci regiony (menSie mesta a zaostavajuce regiony) sa stretne s osobitne negativnymi
dosledkami menej ucinnej pravnej regulacie v regionoch vychodnej Eurépy, juzného Talianska a na
Pyrenejskom polostrove.

Z analyzy scenarov takisto vyplyva vyznam jasnej a explicitnej Uzemnej orientacie smerom k vyssej
konvergencii politik EU. V skuto¢nosti je to obsah ramca politiky, ktory primarne definuje jej vplyv na
znizovanie Uzemnej nerovnovahy v Eurdpe. Zaroven je pravdepodobné, ze dostatoCna pozornost
venovana uc¢innému regulaénému ramcu a administrativnym kapacitam zvySi pozitivne vysledky
politiky.

DalSie ¢itanie:

* Pracovny dokument Modelovanie SASI pre scenare ET2050 s ,menej efektivhymi
regulacnymi“ ramcovymi podmienkami, Spiekermann & Wegener, Urban and Regional
Research (S&W), 27. aprila 2016

» Zavere€na sprava projektu ET2050, 2014
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