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InSpirujte tvorbu politiky na zaklade uzemnych dékazov

Polycentrické uzemné struktury
a uzemna spolupraca

1 Potencialy polycentrického vyvoja
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Polycentricita je koncept, ktory podporuje regiony a mesta, aby v spolupraci so susednymi uzemiami
preskumali spoloéné silné stranky a odhalili potencialne komplementarity, o prinaSa pridanu hodnotu,
ktoru jednotlivé regidny a mesta nemézu dosiahnut samostatne. DélezZité je, Ze polycentricky pristup
umoznuje spojit existujuce aktiva s cielom zvySit' ich konkurencénu silu, efektivnost vyuZivania
obmedzenych zdrojov tym, Ze zabrani duplicite Uloh a funkcii a prinesie viac vyhod pre miestnych
obyvatelov, ktori vyuZivaju kombinovany potencial zdrojov.

Namiesto snahy o zmenu existujucich modelov osidlovania, z ktorych niektoré nemozno zmenit
(ako napriklad trvala urbanizacia), sa v stru¢nom prehfade politiky navrhuje, aby sa tvorcovia
politik v réznych drovniach usilovali o zvy$enie tokov a interakcii medzi miestami s cielom posilnit
ich konkurencieschopnost’ a priniest viac vyhod pre ich obyvatelov prostrednictvom kombinacie
existujucich aktiv a zdrojov. ZvySenie polycentrickej orientacie Eurdpy si vyZzaduje strategicke
vyuZitie existujucej regionalnej rozmanitosti a dalsie posilnenie tzemnej spoluprace a spravy s
cielom zamerat sa na investicie a zmensit regionalne rozdiely.
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Tento stru¢ny prehfad politiky vychadza z existujucich dékazov, ktoré vypracoval program ESPON
a ktoré zdéraznuju potencial polycentrického rozvoja v Eurdpe, a riadi sa nasledujucimi otazkami:

e preco je dolezita polycentricka Uzemna spolupraca?

e kde v Eurépe mozno najst polycentrické Struktury a kde existuje potencial pre polycentrickejsi
rozvoj prostrednictvom uzemnej spoluprace?

 ako by sa mali tvorcovia politik na réznych uzemnych Urovniach zapajat do doh4d o tzemne;
spolupraci a podporovat ich s ciefom dalej posilfiovat’ polycentrické sidelné Struktury v EU?

Na zaklade tychto otazok sa tento Struény prehfad politiky pokuSa poskytnut uvahy o potencialnom
uzemnom referenc":nom ramci E’U, ktory by mohol podporit’ prislusné politické procesy, napriklad
aktualizaciu Uzemnej agendy EU po roku 2020.

Preco je dolezita polycentricka uzemna spolupraca

Vyznam podpory polycentrického rozvoja v Eurdpe prostrednictvom podpory funkénejSich prepojeni
a interakcii medzi jednotlivymi miestami je zdbrazneny vo vSetkych kfuCovych strategickych
dokumentoch na urovni EU tykajucich sa tzemného rozvoja - v Eurépskej perspektive tzemného
rozvoja (1999), v Uzemnej agende EU 2020 (2011) a v Amsterdamskom pakte, ktorym bola vytvorena
mestska agenda EU (2016).

Argumentom bolo a zostava, Ze polycentricky rozvoj méze vytvorit kriticku hospodarsku masu spojenim
usilia mestskych centier a zaroven zabezpecCit vyvazenejSi rozvoj medzi regionmi a kooperativnejSie
a funkCnejSie vztahy medzi mestami a vidiekom. Vdaka hibSiemu a SirSiemu pochopeniu svojich
spolo¢nych komparativnych vyhod méZu spolupracujice mesta posilnit’ svoju konkurenénu silu zdrojov
v SirSom regionalnom kontexte, v Eurdpe a tiez na Coraz dblezitejSom globalnom trhu. Ponukaju
diverzifikovanejSiu pracovnu silu, infradtrukturu, vedomostnu zakladriu a inovacny potencial.

Z hladiska miestneho a integrovaného pristupu, ktory je neoddelitelnou su¢astou polycentrického
rozvoja, je délezité chapat konkurencieschopnost v SirSich suvislostiach, nez je len ekonomicka.
Konkurencieschopnost mestskych uzlov a sieti sa zameriava na komparativne silné stranky miest
zalozené na kombinacii hospodarskych €innosti, inovacnych iniciativ, kvality Zivota, urovne sluzieb,
kulturnej klimy a identity. Spolo€na regionalna/miestna vizia buduceho rozvoja definuje $pecificku
kombinaciu priestorov. Tato kombinacia méze zahffiat' Specializaciu a spolupracu pri poskytovani
sluZieb, budovanie podnikatelskych zoskupeni priemyselnych odvetvi, podporu miestnych/
regionalnych inovacnych systémov miestnych organov, podnikov a akademickej obce atd.

Vzdanie sa snahy vybudovat ,kralovstvo vietkého* na jednom mieste a spojenie zdrojov umoziuje
mestam dovolit’ si viac, pokial ide o zlepSenie kvality Zivota obyvatelov (SirSia ponuka verejnych
sluzieb, lepSie vzdelavanie, volnotasové a Sportové zariadenia), a zaroven uSetrit zdroje na
dosiahnutie inych rozvojovych cielov. V tomto pripade by opatrenia zamerané na zvacSenie oblasti
sluzieb mali ist’ ruka v ruke s podporou dostatocnej fyzickej aj digitalnej mobility.

Stru€ne povedané, podpora vacsej interakcie medzi jednotlivymi miestami sluzi na to, aby sa
obyvatefom v regionoch poskytlo viac a lepSich pracovnych miest a sluzieb prostrednictvom
kombinacie existujucej zakladne zdrojov a potencialu rozvoja. Polycentricky rozvoj teda nie je
0 masivnych investiciach do miest s cielom ich rastu. Namiesto toho ide o budovanie prepojeni a
spajanie sil so susednymi mestami s cielom ,poZicat’ si” velkost a kvalitu, vytvorit' silnejSie kritické
mnoZstvo a zabezpecdit pozitivne vedlajsie ucinky na rozvoj SirSich regionov.

Takymto spdsobom méze polycentricky rozvoj prispiet k zniZeniu regionalnych rozdielov na vsetkych
urovniach, najma s cielom zabranit dalSej nadmernej hospodarskej a demografickej koncentracii v
klugovych oblastiach na Grovni EU a na vnutro$tatnej trovni, a k oZiveniu menej husto osidlenych a
hospodarsky slabsich regionov. Z dlhodobého hladiska prispieva polycentricky rozvoj k vacsej odolnosti
a diverzifikacii miest a regidnov, o posilfiuje konkurencieschopnost’ Eurépy v globalnom hospodarstve.
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Kracéovy odkaz politiky

Nasledujuci kfu€ovy odkaz politiky je uvedeny ako usmernenie pre tvorcov politik, ktori sa zaoberaju
podporou polycentrickych modelov rozvoja na réznych izemnych Urovniach. Su odvodené z analyzy
modelov polycentricity v Eurdpe a pripadovych $tudii uvedenych niZSie. Analyza polycentrickych
Struktur, tokov a sieti na nizSich geografickych urovniach, ktora je uvedena v tomto stru¢nom prehlade
politiky, vo v8eobecnosti odhaluje velkd rozmanitost v ramci eurépskych regidonov a podporuje
vypracovanie SpecifickejSich politickych odporucani.

Na eurépskej a narodnej urovni:

o Posilnenie existujlicej rozmanitosti prostrednictvom spoluprace Uspesny polycentricky
rozvoj zavisi od zivotaschopnosti mestskych oblasti (uzlov v sieti) a intenzity hospodarskych,
socialnych a kultirnych tokov a interakcii medzi nimi. Uvahy o potencidlnom Gzemnom
referenénom ramci EU v slvislosti s polycentricitou by preto mali byt zaloZzené na dvoch
dolezitych zasadach: daldej podpore posilfiovania existujucich mestskych uzlov a podpore
vacgsich tokov a interakcii medzi nimi a s okolitymi vidieckymi oblastami. Uzemna politika na
arovni EU a na vnutro$tatnej drovni by sa zarovefi nemala zameriavat' na zmenu $truktury
osidlenia, ale skér na zvySenie rozmanitosti a o najlepSie vyuZitie existujucich uzemnych
Struktur prostrednictvom kombinacie zdrojov a vyhod réznych miest.

¢ Nizsia hustota si vyzaduje intenzivnejSiu spolupracu ZlepSenie dostupnosti a Uzemnej
spoluprace je mimoriadne dblezité v tych €astiach Eurdpy, ktoré sa vyznacuju nizkou hustotou
mestskych Struktur. V tychto oblastiach by sa malo uprednostnit’ zvySovanie tokov a interakcii
medzi jednotlivymi miestami pred pokusmi o rast ,vacsich miest“ s vacsim poc&tom investicii
s nizkou navratnostou alebo bez navratnosti. Na vnutrostatnej urovni predstavuje blizkost
tychto oblasti k hustejSie osidlenym mestskym Struktiram dalSie prilezitosti na posilnenie
praxe polycentrickej spoluprace a funk&nych tokov. Z toho jasne vyplyva potreba rozvijat vazby
medzi malymi a stredne velkymi mestskymi oblastami a vacsimi metropolitnymi oblastami
prostrednictvom rozvoja doplnkovych/podpornych podnikov a podnikatelskych zoskupent,
zabezpeCenim prenosu znalosti, vyuzivanim metropolitnych oblasti ako vstupnych bran na
prilakanie zaujmu o kulturne a turistické zdroje v regiénoch atd.

e Vytvorit podporny politicky ramec pre spolupracu Politické ramce EU a ¢&lenskych
Statov by mali podporovat postupy spoluprace medzi mestami a regionmi a podporovat
iniciativy zdola nahor zaloZené na spolupraci. Napriklad uzemna spolupraca sa moze v
relevantnych pripadoch vyZadovat ako podmienka na ziskanie finanénej podpory. Postupy
uzemnej spoluprace mozno podporit aj poskytnutim osobitnych pravnych konstrukcii.
Tvorba polycentrickych planov by sa mala stimulovat a ufahCovat’ prostrednictvom ponuky
budovania prislusnych kapacit a osobitnych vyhodnych predpisov.

Na regionalnej a miestnej urovni:

e Naprvom mieste je vizia, nie Struktury Budovanie Struktur spoluprace (typicka ,byrokraticka“
reakcia na potrebu) je délezité, ale treba ho vnimat’ ako nastroj na zabezpecenie realizacie
politik. Potreba zabezpedit implementaciu a zavazok moZze viest k formalizacii procesu, ale
az po dohode o spolo¢nej vizii buduceho rozvoja. Ak sa zaliatok zameria na budovanie
organiza¢nych Struktur bez dohodnutej konkrétnej vizie suvisiacej s miestom, mbézu ho
ovladnut pravne orientované diskusie a nezhody o kompetenciach.

e Strategicky a operativny pristup DIhodoby zavazok zainteresovanych stran by sa mal
vytvorit budovanim arealizaciou spolocnej stratégie zaloZzenej na spolocnych zaujmoch (napr.
spolocné problémy, endogénne vlastnosti a aktiva, komparativne vyhody, moznost replikovat
osvedcené postupy), spolo¢ne vypracovanom subore priorit, opatreni a spolo¢nych zdrojov.
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e Rozhodujuca je politickd véla a aktivnhe vedenie Organy a ich veduci predstavitelia
zohravaju kla¢ovu ulohu pri podpore a koordinacii postupov spoluprace - poskytovanim
finan€nej podpory iniciativam a projektom spoluprace, podporou a rozvojom regionalnej
mobility (fyzickej a digitalnej) a/alebo vytvaranim a moderovanim Struktur spoluprace, ako su
koordina¢né rady/vybory.

e Budovanie inkluzivnej spravy miesta Postupy spoluprace by mali byt inkluzivne a mali
by presahovat interakcie miestnych/mestskych organov a zapajat hlavné miestne/mestské/
regionalne zainteresované strany - podniky, akademicku obec, neziskové/ob&ianske iniciativy
atd. Je dolezité umoznit im identifikovat a opisat existujuce uzke miesta a nedostatky
nedostatoCnej spoluprace a koordinacie. Okrem toho sa musia aktivne podieflat’ na ,sprave
miesta“ a podporovat’ politickych lidrov pri prijimani a realizacii rozvojovych rozhodnuti.

e Udrziavat' trvaly zavazok Na udrzanie potrebnej urovne angazovanosti je nevyhnutné
zabezpedit pravidelnu komunikaciu, prakticku realizaciu podporenu prislusnymi zdrojmi a
spolo¢nu zodpovednost’ za vysledky. Pravny ramec spoluprace méze v urcitych pripadoch
sluzit' aj na zabezpeclenie zavazkov partnerov, ale v Ziadnom pripade nie je klu€¢om k Uspechu.

e Znacka a marketing V sucCasnosti s obraz miesta a jeho spravcovské postupy nemenej
dolezité ako jeho zdrojova kapacita a rozvojovy potencial. Vytvaranie znaCky a marketing
polycentrickej spoluprace nielenZze pomahaju informovat o vyhodach spolo¢ného rozvoja
miest, ale tieZ umoznuju prildkat' viac pozornosti a zdrojov. V su€asnosti podporuje nove
investi€né rozhodnutia niekolko délezitych zasad - kultura spoluprace, zapojenie miestnych
zainteresovanych stran do ,spravy miesta“, dosiahnutie va¢sieho usilia s mensim mnozstvom
prostriedkov. Dodrziavanie tychto zasad pomaha budovat déveru voci miestu a vieru v
schopnost’” miestnych aktérov efektivne vyuzivat akékolvek dodato¢né zdroje s velkym
potencialnym vplyvom.

Mapovanie polycentricity v Eurépe

ESPON venoval v priebehu rokov velku pozornost’ polycentrickym Struktiram a rozvoju, ako aj
uzemnej spolupraci. Tento oddiel vychadza z vysledkov predchadzajucich relevantnych projektov
ESPON a odhaluje existujuce polycentrické uzemné Struktury v réznych uzemnych mierkach,
ilustrované niekofkymi novymi a aktualizovanymi mapami ESPON.

Jednou z hlavnych vyhod programu ESPON je dostupnost’ dékazov na urovni NUTS3 a niZSej urovni,
ktora umoznuje podporu tvorcov politik a zainteresovanych stran na vnutrostatnej, regionalnej a
miestnej urovni s podrobnejSimi poznatkami a novymi napadmi, ako napredovat v spolupraci s
cielom dalej posilfiovat polycentricky rozvoj, o ktory sa usiluju.

Sucasné modely a potencial dalSieho rozvoja polycentrického rozvoja na réznych uzemnych
urovniach v Eurdpe su odhalené a analyzované v tomto oddiele na zaklade troch kritérii:

e hierarchia Struktury mestského osidlenia, ktora ukazuje rézne velkosti a funkcie mestskych
uzlov;

e modely pristupnosti, ktoré odhaluju moznost ludi spojit sa v ramci regionu, krajiny a v ramci
EU,
e existujuce Struktury a postupy uzemnej spoluprace.

Kombinacia troch kritérii Uzemnych Struktur, pristupnosti a uzemnej spoluprace odhaluje model
polycentricity v Eurépe. NajdolezitejSie je urCit, kde v eurdpskych regiénoch existuje vacsi potencial
na posilnenie polycentrického rozvoja prostrednictvom podpory funkénejSich tokov a postupov
uzemnej spoluprace. Celkovy model polycentricity je zndzorneny na mape 1 niZSie a jednotlivé
modely pre kazdé z troch kritérii na mapach 2 az 5. Mozno vyvodit' tieto pripomienky a zavery:
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Mapa 1: Potencialy dalsieho polycentrického rozvoja v Eurdpe
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Silny existujuci polycentricky charakter

e Niektoré Casti Eurépy dosahuju vysoké skére vo vsetkych troch dimenziach, a maju tak
silny polycentricky charakter. Tyka sa to velkych Casti Holandska a Belgicka, vacsich
metropolitnych oblasti vo Francuzsku, zapadnych Casti Nemecka, severného Talianska,

juhovychodného Spojeného kralovstva a Svajgiarska.

Potencialy d'alSieho polycentrického rozvoja

e Priaznivé podmienKy pre dalsi polycentricky rozvoj sa s najvacsou pravdepodobnostou
najdu tam, kde su pomerne husté uzemné Struktury a dobra dostupnost, ale tam, kde
je spolupraca menej rozvinuta. Tyka sa to napriklad metropolitnych oblasti v strednej a
vychodnej Eurdpe s vynimkou pobaltskych statov.

e Ajv pripadoch, ked’ existuju pomerne husté tuzemné Struktury a tzemna spolupraca, sa
podmienky polycentrického rozvoja povazuju za pomerne priaznivé, napr. v severnom
Spanielsku, v metropolitnych regiénoch severskych krajin a v severnom Spojenom
kralovstve. Samozrejmou oblastou Uzemnej spoluprace je zlepSenie dostupnosti v ramci
tychto regionov s cielom vyuzit potencial dalSieho polycentrického rozvoja.
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Struény prehlad politiky E

e Husté uzemné Struktury v kombinacii s nizkym hodnotenim ostatnych kritérii jasne
naznacduju, Ze Vvacsi prinos polycentrického rozvoja mozno dosiahnut zvySenou
dostupnostou a tizemnou spolupracou. Ako priklad mozno uviest, Ze Slovenska republika
vykazuje husté uzemné Struktury s Bratislavou ako potencidlom MEGA, ale dostupnost
je relativne nizka a zda sa, Ze je tu priestor pre vacsiu uzemnu spolupracu. To by si v8ak
vyzadovalo spoloénu strategicku viziu a spolo¢né usilie prislusnych zainteresovanych
stran.

e Podpora lepSej dostupnosti a tzemnej spoluprace je najddlezitejsia pre tie asti Eurdpy,
ktoré sa vyznacuju slabymi urbanistickymi Struktdrami. Patria sem napriklad znaéné Casti
pobaltskych Statov, Pol'ska, Madarska, Rumunska a juzného Francuzska. Umiestnenie
tychto oblasti v tesnej blizkosti hustejSie osidlenych mestskych Struktur predstavuje
dalSie prilezitosti na zlepSenie polycentrickej spoluprace a funkénych tokov.

Farebna mozaika polycentrickych vyvojovych modelov a potencialov, ktora vyplyva z mapy 1,
opat’ pripomina, o kolko rozmanitejSia sa Eurdpa javi pri analyze ukazovatelov na urovni NUTS
3 v porovnani s akymikolvek pozorovaniami na urovni krajiny. To mozno ilustrovat na priklade
Polska — zatial ¢o vo vSetkych predchadzajucich Studiach bolo Pol'sko charakterizované ako jedna
z najpolycentrickejsich krajin vdiaka vyvazenému rozloZeniu mestskych centier podobnej velkosti v
celej krajine, podrobnejsia analyza na urovni NUTS 3 ukazuje, Ze stale existuje velky potencial na
rozvoj polycentrickych Struktur spoluprace v ramci krajiny.

Mapy 2 — 5 uvedené nizSie odhaluju faktory, ktoré stoja za pozorovaniami o povahe polycentricity v
konkrétnych regiénoch.

Mapa 2: Struktury osidlenia v Eurépe
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Klasifikacia ,Iné typy osidlenia” zahfria ,neobyvané oblasti, rozrastajuce sa urbanizacie alebo sidla, ktoré su prili§ riedko osidlené na to, aby sa mohli
povazovat za velmi malé mesta (pod 5 000 obyvatelov)“ (ESPON TOWN 2014).
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Mapa 3: Multimodalny potencial dostupnosti
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Mapa 4: Toky cestujucich v leteckej doprave v Eurépe

Toky cestujucich v leteckej doprave v Eurépe
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Mapa 5: Typologia regionov v tzemnej spolupraci

Typolégia regidnov v izemnej spolupraci
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Osvedcené postupy v polycentrickej izemnej spolupraci

V ramci viacerych projektov ESPON sa uskutocnili pripadové studie o Uzemnej spolupraci v réznych
mierkach so zameranim na polycentricitu a so zapojenim Sirokého spektra zainteresovanych stran,
odbornikov z praxe, odbornikov a vyskumnych pracovnikov. V tejto €asti su uvedené tri priklady
osved€enych postupov polycentrickej Uzemnej spoluprace, ktoré vychadzaju z predchadzajucich,
ako aj prebiehajucich projektov a aktivit ESPON Targeted Analyses. Okrem toho sa zainteresované
strany a odbornici z regidénov, v ktorych sa vykonavaju pripadové Studie, delia o svoje skusenosti a
nazory na Uzemnu spolupracu vo vSeobecnejsom zmysle.

Metropolitna spolupraca a makroregionalne mestske siete

Existuje niekolko prikladov eurdpskych hlavnych miest, ktoré spoloéne funguju ako brana vo
forme polycentrickej siete s ohladom na Specifické funkcie v makroregione. Napriklad v strednej
Eurdpe tvoria takuto polycentricku siet mesta Bratislava, Budapest, Lublana, Praha a Vieden.
Prostrednictvom spoluprace a delby prace sa tieto mesta pokusaju realizovat myslienku inteligentne;j
Specializacie. VSetkych pat metropolitnych oblasti sa vSak tiez snazi o to, aby sa stali centrami
susednych regidnov a krajin v ich vlastnom geografickom kontexte.

Tatopripadovastudia dokazuje, ze rozvojkooperativnych postupov prinasa pridant hodnotu z hfadiska
individualnej aj spolo¢nej konkurencieschopnosti tym, Ze stimuluje myslenie zainteresovanych stran
v suvislosti s ich potencialnymi Specializaciami a komplementarnostou s ich partnermi. Kombinacia
Specializacii v ramci vacéSich geografickych oblasti a spolo¢nych opatreni zaroven pomaha budovat
odolnejsie regionalne hospodarstva.

Aby sa naplno vyuZzili vyhody dalSieho polycentrického rozvoja v tomto nadnarodnom metropolitnom
regione, mala by sa nielen posilnit existujuca spolupraca medzi tymito piatimi hlavnymi mestami,
ale bude pre ne tiez klu€ové, aby spolupracovali so stredne velkymi mestami a obcami na posilneni
mestskych sieti v prislusnych narodnych kontextoch, ako aj v strednej Eurépe.
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Pripadova studia 1: Nadnarodna polycentricka siet’ metropolitnych oblasti

Ako ukazal projekt ESPON Targeted Analysis
POLYCE, stredoeurépske hlavné mesta
Bratislava, Budapes$t, Lublana, Praha a Vieden
tvoria polycentricki mestsku siet v Podunajsku.
Maju spoloénd dlhd histériu, kultiru a dobru
spolupracu svojich krajin. Prepojenia medzi tymito
piatimi mestami a spolupraca medzi nimi maju
réznu silu a intenzitu. Pokial ide o polycentricitu,
kazdé z piatich miest vynika svojim vlastnym
sposobom, pricom kazdé je dolezitym ohniskom
v stredoeurépskej mestskej sieti. Funkéné
polycentrické vztahy su obzvlast silné z hladiska
vyskumnych a podnikatel'skych sieti.

Niektoré mesta maju stale moznost zlepSit' svoju
vnutornu polycentrickd Struktaru, posilnit svoje
vazby v ramci eurépskych hospodarskych alebo

Polycentrické izemné Struktury a izemna spolupraca

Mapa 6: Vyskumné siete v podunajskej oblasti

(2001 — 2010)

Vyskumné siete 2001 - 2010
Sipky opisuju vyskumné
siete medzi dvoma mesta-
mi. Hrdbka Sipky predstavu-
je pocet spoluprac vo vys-
kumnych projektoch eurép-
skeho rémcového progra-
mu {EFP}.
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Velkost kruhov opisuje zakotvenie
mesta v eurdpskych vyskumnych
sietach. Polomer predstavuje pocet
projektov finanénej ucasti zamestnan-
cov, na ktorych sa zicastiiuje in3titd-
cia so sidlom v meste.
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vyskumnych sieti alebo zlepSit svoju prepojenost.
VSetky hlavné mesta urobili z polycentrického O
rozvoja zakladny kamen svojich systémov
uzemného planovania. Ako sa v zavere projektu
ukazalo, rézne druhy tokov, sieti a projektov spoluprace medzi mestami sa mézu navzajom stimulovat a
posilfiovat. Posilnenie politickych, hospodarskych a socialnych sieti prostrednictvom opatreni v oblasti riadenia
by preto mohlo zlepSit podmienky pre vSetky druhy interakcii medzi tymito piatimi mestami.

Z hladiska zainteresovanych stran (mesto Vieder) sa zdérazriuju tieto skdsenosti s Uzemnou spolupracou:

e Hlavnym dévodom Uzemnej spoluprace je najst vyvazeny spdsob spoluprace a zaroven vzajomnej
konkurencie a identifikovat’ potencialy a vyzvy pre takuto spolupracu/konkurenciu. Hlavné prvky a
¢innosti spoluprace sa zameriavaju na vytvaranie sieti na vysokej urovni, vymenu know-how a
vzajomné ucenie sa.

o Najkomplexnej$ou spolupracou mesta Vieder je stratégia EU pre podunajsku oblast, v ktorej sme
spolu s Lublanou zodpovedni za prioritnu oblast' institucionalnej kapacity a spoluprace zameranu na
lepsSiu koordinaciu zainteresovanych stran, programov a ¢innosti a efektivnejsie vyuzivanie finanénych
prostriedkov EU. Vyhodou tejto spoluprace je, Ze vytvara lepsie prileZitosti pre vyssie vzdelavanie,
zamestnanost' a prosperitu pre ob¢anov podunajskych krajin.

e Vyznamnou vnutro$tatnou tzemnou spolupracou je Planungsgemeinschaft Ost (PGO), ktory zdruZuje
spolkové krajiny Vieden, Dolné Rakusko a Burgenland do spolo¢nej organizacie. Jej rozsah prace
zahffia vypracovanie spolo¢nych cielov uzemného planovania, tematicki koordinaciu Uzemnych
planov a realizaciu vyskumnych projektov doleZitych pre regionalne planovanie v troch federalnych
provinciach. Vyznamnou iniciativou PGO bolo vypracovanie moznych scenarov buduceho rozvoja
osidlenia a vypracovanie spolocnej stratégie Uzemného rozvoja, ktora umoznila presnejsie vymedzenie
metropolitnych regiénov.

e Spolkové provincie Vieden a Dolné Rakusko takisto zintenzivruju cezhraniénu spolupracu s cielom
zlepSit' vyuzivanie rozvojového potencialu mestského regionu. Tato iniciativa riadenia mesta a
okolia sa tyka planovania a riadenia suvisiaceho so spolo¢nym strategickym regionalnym rozvojom
a konkrétnymi spolo€nymi projektmi na prekonanie deliacej Ciary mestskej hranice. Vyhodou tejto
spoluprace je, ze umoziuje lepsie informovanie, pochopenie a dohodu o otazkach medzimestského
planovania.
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Cezhrani¢na metropolitna spolupraca

Cezhrani¢né metropolitné regiony spdjaju narodné mestské systémy v niektorych Eastiach Eurdpy.
Tato uloha rozhrania mdze vytvorit mnozstvo novych prileZitosti a ekonomik aglomeracii. Koncepcia
cezhrani¢nych polycentrickych metropolitnych regiénov spaja niekolko komplexnych rozmerov, najma
,polycentricitu“ a ,metropolitnu kvalitu®. Tieto regiony mozno chapat ako politické Struktury zalozené na
cezhrani¢nych dohodach, ktoré povazuju existenciu Statnych hranic za zdroj pre rastuce interakcie na
miestnej urovni a ktoré su zaloZené na zacleneni metropolitnych centier do globalnych sieti.

Cezhrani¢né metropoly €asto vykazuju Coraz vysSie rozdiely ako domace metropoly. VyuZivanie
tychto rozdielov je niekedy zloZitou vyzvou, ale z dlhodobého hfadiska mdze byt uZito¢nou stratégiou
pre v8etkych zuastnenych partnerov.

Pripadova Studia regionu Horného Ryna odhaluje délezitost’ vnutrotatnych politickych ramcov na
podporu budovania polycentrickych sieti a rieSenia problémov vo funkénom a nie administrativnom
rozsahu.

Pripadova studia 2: Funkéna integracia v cezhraniénych polycentrickych metropolitnych
regiéonoch

Cezhranicné polycentrické  Mapa 7: Cezhrani¢ny polycentricky metropolitny region
metropolitné regiény su doélezitym Horného Ryna
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Horného Ryna je désledkom silnej pritomnosti hospodarstva naro€ného na vedomosti, ktoré riadi medzinarodné
finanéné centrum (Zeneva) a &innosti v oblasti $pickovych technoldgii (Bazilej). V zaujme dalSieho posilnenia
cezhrani¢ného polycentrického rozvoja v regidone sa uskuto¢nil proces budovania stratégie a vyvinulo sa Usilie
o rozvoj ucinnejSich Struktar cezhraniéného riadenia.

Metropolitné koridory

Z hladiska zainteresovanych stran (Spolkovy Urad pre uUzemny rozvoj, Svajdiarsko) sa zdéraziuju tieto
skusenosti s Uzemnou spolupracou:

e Svajéiarsko je federalny $tat, v ktorom kantény (regiény) a obce mali vzdy silné kompetencie, o sa
odraza v polycentrickej Strukture krajiny. Povazuje sa to za aktivum, ktoré sa musi posilnit. Prvou
prioritou Uzemnej stratégie pre Svajéiarsko, ktord spoloéne vypracovali spolkové ministerstva,
kantény a obce, je vytvorit oblasti Uzemnej spoluprace a posilnit polycentricku siet' miest a obci. Tento
dokument je teda vysledkom spoluprace medzi mnohymi réznymi Uzemnymi aktérmi, ale aj zavazkom
zintenzivnit' tuto spolupracu.
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Polycentrické izemné Struktury a tzemna spolupraca

e Na federalnej trovni boli vypracované rézne nastroje na podporu projektov spoluprace na regionalnej
alebo miestnej Urovni. Tieto nastroje maju rébzne zameranie — doprava, urbanizacia, regionalna
politika, riadenie atd. — ale vSetky su zalozené na predpoklade, zZe problémy sa musia rieSit' na urovni
funkénych oblasti, a nie na Urovni administrativnych oblasti.

e Pokial ide o medzinarodny rozmer Uzemnej spoluprace, tri zo Styroch Svaj¢iarskych metropolitnych
regionov sa rozprestieraju na tzemi jednej alebo viacerych krajin. Mnohé funkénejsie mestské oblasti
su cezhrani¢nymi oblastami. V tejto suvislosti su projekty cezhrani¢nej spoluprace nielen prilezitostou,
ale aj potrebou v mnohych oblastiach, napriklad na vybudovanie efektivnych sieti verejnej dopravy.

° KonkretneJS|e europske projekty spoluprace zamerané na vyskum, ako je METROBORDER,
umozfiuju Svajéiarsku ziskat prehlad o tom, ¢o sa robi na podobnych tzemiach mimo Svajgiarska, a
zistit, ¢o uz v medzinarodnom porovnani funguje dobre a ¢o by sa mohlo dalej zlepsit.

Funkéné mestské regiony

V ramci prebiehajucej aktivity ESPON Targeted Analysis zameranej na uzemnu dynamiku a
strategické planovanie v metropolitnych oblastiach (SPIMA) sa mesto Oslo deli o svoje skusenosti s
uzemnou spolupracou a dalej posilfiuje svoje Usilie zamerané na vytvorenie funk&éného mestského
regionu. Pripad Osla poukazuje na vyznam viacurovnovych riadiacich Struktur, ktoré zahfhaju aktérov
zo v8etkych uzemnych urovni a sukromné subjekty, dlhodoby zavazok podporovany planovanim
a pravnymi ramcami, dialdg a déveru medzi zainteresovanymi stranami, spdjanie zdrojov a ich
koordinované vyuzivanie na podporu polycentrickych modelov rozvoja v ramci mestského regiénu.

Pripadova studia 3: Na ceste k fungujucemu mestskému regiénu

Regionalna spolupraca v Osle sa da chapat dvoma hlavnymi spésobmi: geograficky, kde Uzemia, na ktoré sa
vztahuje, maju tri sustredené modely, a tematicky, kde su rieSené otazky spojené s konkrétnymi oblastami
zodpovednosti miestnej samospravy a v niektorych pripadoch su schopné spojit tieto otazky na rovnakej
uzemnej Urovni.

Priestorovy rozsah troch hlavnych oblasti regionalnej Mapa 8: Priestorove pokrytie a modely
spoluprace v Osle zahfiia: vyrovnania v troch oblastiach regionalnej
spoluprace v Osle

1. Spolupraca s okresom Akershus je zalozena
na politickych a pravnych dohodach a planoch,
ktoré zavazuju partnerov k jednotnej akcii. Oslo
a Akershus spolo¢ne pokryvaju priblizne 90 %
fungujuceho mestského regionu hlavného mesta
na kazdodenné dochadzanie do prace. Velkost
populacie Oslo a Akershus su podobné, ¢o dava
dobrud rovnovahu ich spoluprace. V roku 1989 bol -
zriadeny mytny systém, ktory v si¢asnosti prinasa
300 milibnov EUR ro¢ne na spolo¢nu ¢innost
v oblasti investicii do dopravy a prevadzkovej
podpory. Financovanie a priebezny program su
délezitou arénou pre politicky dialég vo fungujucom
mestskom regiéne. Nedavno bol v roku 2015
prijaty regionalny plan pre inovaciu a rast a
regionalny uzemny plan. Dohoda o mytnom kruhu
a regionalny plan takisto zavazuju vnutrostatne aj
miestne organy pri rozhodovani o planovani a
umiestneni. Uzemny plan a spolupraca v oblasti
dopravy su Uzko koordinované, pricom regionalny
plan je nezavisly.
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0 Polycentrické uzemné Struktiry a tizemna spolupraca

2. Spolupraca v aliancii regionov Oslo je predovsSetkym politickou sietou medzi zupnymi starostami a
mestskymi starostami zo subregionalnych sieti. Regionalna aliancia, ktorej predseda mesto Oslo, bola
zalozena v roku 2004 a poskytuje spolo¢nu platformu pre vytvaranie znaciek a schvalila stratégiu s
usmerneniami pre vyuzivanie pédy a dopravu, ktora zase tvori zaklad pre oba Specifické regionalne
plany (ako napriklad pre Oslo a Akershus).

3. Spolupraca v ramci siete krajov vychodného Nérska (3) pokryva velmi rozsiahlu geograficku oblast
pozostavajucu z 8 krajskych organov. Tato siet vznikla v roku 1996 a odviedla neocenitelnu pracu
pri lobovani za narodné vlady v oblasti investicii do dopravy v koordinacii s Alianciou regionu Oslo a
vytvorila priestor pre cely rad ad hoc tematickych a subregionalnych dialégov a akcii.

Z hladiska zainteresovanych stran (mesto Oslo) sa zd6raznuju tieto skusenosti s Uzemnou spolupracou:

e Pridana hodnota a prinosy regionalnej spoluprace vo fungujucom mestskom regione Oslo, t. j. Oslo
a Akershus, su velmi vyznamné. Vo vSeobecnosti dlhodobé investicie spolu s politikami a planmi a
spolo¢nymi operaciami verejnej dopravy zvysili potencial udrzatelného a konkurencieschopného rastu.
ZlepsSovanim dostupnosti prostrednictvom lepSich dopravnych spojeni sa rast stava inkluzivnej$im,
aby nové pracovné miesta mohli byt prinosom pre obyvatelstvo v celom regione.

e Siete tvorcov politik a odbornikov vo fungujucom mestskom regidne poskytnu zaklad pre prispdsobenie
a posilnenie dihodobych stratégii a investi¢nych programov. Medzi mestami Oslo a Akershus boli
uzavreté formalne dohody o zavazkoch. Hlavnym ciefom je dosiahnut udrzatelny a konkurencieschopny
rast v celom regidéne. Spolo¢né politiky, plany a dohody poskytuju platformu na uprednostnenie rastu
v mestskych uzloch, a to v ramci Osla, ako aj v sekundarnych mestach.

e V SirSom geografickom meradle bola v roku 1999 prijata dlhodoba vizia, ktora podporuje polycentricku
Strukturu, kde by sa vacsia €ast buduceho rastu mala sustredit na sekundarne mesta, ktorym budu
sluzit nové zelezni¢né spojenia. V metropolitnej oblasti Osla a SirSom regidne sa v sucasnosti realizuju
velké investicie, ktoré postupne ulahcuju cestovanie medzi sekundarnymi mestami v ramci regiéonu a
zvySuju jeho udrzatelnost.

e Vsucasnosti vSak tento rast nie je velmi polycentricky, hoci tento regién ako celok rastie. Od dosiahnutia
polycentrickych cieflov ma Oslo nadalej pomerne ovela vacsi podiel na celkovom raste obyvatelstva.
V zaujme podpory polycentrickejSieho rastu budu musiet politiky planovania a trhy s nehnutefnostami
v sekundarnych mestach reagovat ovela silnejSim sp6sobom, ako tomu bolo doteraz. V nasledujucich
rokoch to bude kli¢ova otazka.

e Regionalna politika musi byt vzdy starostlivo vyvazena miestnymi zaujmami a pravom samosprav
planovat. Dosiahnutie tejto rovnovahy si vyzaduje dlhodoby dialég a déveru medzi hlavnym mestom,
regionalnymi organmi a obcami, ¢o je zakladnym predpokladom uspechu.

o Nezavislé financovanie spolo¢nych €innosti je silnym stimulom pre regionalnu spolupracu. Mytny okruh
poskytuje vyraznu zaruku financovania dlhodobého investi¢ného programu vo fungujicom mestskom
regione, o motivuje Statne aj miestne organy, aby sa angazovali v otazkach regionalneho rozvoja.
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