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Sazetak politike // Ponovna uporaba prostora i zgrada

Brojni gradovi u Europi biljeze porast broja stanovnika, zbog €ega sve viSe raste pritisak na
uporabu gradskog zemljiSta u gradovima i oko njih, $to ¢esto dovodi do nekontroliranog
Sirenja urbanih podrucja. Dokazi su pokazali da je tijekom razdoblja 2000. — 2018. zauzimanje
zemljista u Europi premasilo pretpostavljenu potrebu (rast stanovnistva). Nekontrolirano
Sirenje urbanih podrucja, koje se opcenito smatra neodrzivim, postoji veC¢ duze vrijeme.
Medutim, u danasnje vrijeme politiCki diskurs usredoto€en je na nacelo odrzivosti, a politiCari
se okrecu prostornom planiranju za upravljanje rastom gradova.

Ponovna uporaba prostora i zgrada moze se smatrati ucinkovitim nacinom za smanjenje
nekontroliranog Sirenja urbanih podrucja i njegovog utjecaja na okoli§ te za ocCuvanje
naseljenosti i vitalnosti naselja. Smatra se atraktivnom alternativom gradnji novih zgrada ili
uporabi neprekrivenog tla. U duhu kruznog gospodarstva, industrijska podrucja u tranziciji
i deindustrijalizaciji zasluZzuju posebnu pozornost.

Odrzivom urbanizacijom moze se upravljati intervencijama u podrucju teritorijalnog
upravljanja i prostornog planiranja. Postoje razni instrumenti i alati za ponovnu uporabu
prostora i zgrada, kao $to su (prostorne) strategije i koordinacijski, strukturni, postupovni,
financijski i suradnicki alati. Mnogi od tih alata ve¢ su bili u uporabi, a cilj je ovog sazetka
politike razmjena dokaza i iskustava kako bi se europskim, nacionalnim, regionalnim i
gradskim tijelima pomoglo osigurati odrZiviju urbanizaciju.

= U razdoblju od 2000. do 2018. umjetni pokrov zemljista = Veliki broj luckih gradova eksperimentira s ponovhom

povecao se za 13 % s 19,2 milijuna na 22,6 milijuna uporabom svojih lu¢kih podruéja i njihovom integraci-
hektara. Urbanizacija je rezultat brojnih zajednickih i jom u gradsku strukturu. Jedan od izazova predstavlja
pojedinacnih odluka. Utvrdivanje glavnih relevantnih upravljanje visestrukim interesima svih uklju€enih dio-
uzrocno-posljedi¢nih odnosa kojima se ureduju te nika. Strateski, suradnicki i koordinacijski alati mogli bi
odluke kljuéno je za razumijevanje urbanizacije i pro- podrzati taj proces. Osim toga, nadilazenje formalnih
mjene uporabe zemljista. struktura primjenom funkcionalnog pristupa moglo bi

pomodi u rijeSavanju poteSkoca na cjelovitiji i ukljuCiviji

= Urbani oblik moze biti odrziv i neodrziv na razliite
nacine. Kompaktna urbanizacija smatra se odrzivom u
smislu ucinkovitosti uporabe zemljista i mobilnosti;

nadin.

Pristup regionalnim, nacionalnim i europskim financij-

medutim, smatra se neodrzivom zbog koncentracije skim tokovima povezanima s regionalnim inovacijskim
oneciS¢enja i utjecaja klimatskih promjena. Difuzna strategijama za pametnu specijalizaciju (engl. Regional
urbanizacija smatra se neodrzivom zbog odrzavanja Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3))
skupih javnih usluga i sadrzaja; medutim, smatra se mogao bi se ostvariti integracijom kruznog gospodar-
odrzivom u smislu cjenovne prihvatljivosti stanovanja, stva u projekte urbane regeneracije.

smanjenog ucinka toplinskog otoka i prednosti zivota u
blizini prirode.

2 ESPON // espon.eu



1.
Uvod

U mnogim gradovima rast stanovniStva optereéuje
oskudno gradsko zemljiste i utjeCe na odnose medu
temeljnim gradovima, prigradskim podrucjima i ruralnim
podruc¢jima. Ako to dovede do nekontroliranog razvoja
(Sirenja) urbanih podrucja, to bi moglo pogorsati prekriva-
nje tla, uzrokovati fragmentaciju stanista i potratiti visoko-
produktivna poljoprivredna tla. Nekontrolirano Sirenje
urbanih podrucja opc¢enito se smatra neodrzivim jer pove-
¢ava vrileme putovanja i troSkove prijevoza, uzrokuje
oneciSéenje i degradaciju okolisa, pojatava segregaciju i
naru$ava vitalnost postojecih urbanih podrudja.

Ponovna uporaba prostora i zgrada mozZe se smatrati
uCinkovitim nacinom suzbijanja nekontroliranog Sirenja
urbanih podruc¢ja te odrzavanja naselja nastanjenima
i vitalnima. Stoga se smatra privlatnom alternativom
izgradnji novih zgrada na nerazvijenim zemljistima. U
duhu kruznog gospodarstva, industrijska podruéja u
tranziciji i deindustrijalizaciji zasluzuju naSu pozornost;
napustena industrijska postrojenja mogla bi se rastaviti i
prodati za ponovnu uporabu ili reciklirati, a industrijske
lokacije mogle bi se ponovno Koristiti. Prazne zgrade
mogle bi se prilagoditi novim kruznim industrijskim i nein-
dustrijskim namjenama ili pretvoriti u javne prostore, ¢ime
bi se pridonijelo regenerativnom prostornom i urbanistic¢-
kom planiranju. U postupku postizanja odrzive urbaniza-
cije korisno sredstvo moze biti zelena infrastruktura,
odnosno uklju€ivanje zelenih (i plavih) povrsina i drugih
fiziCkih obiljezja u kopnena i morska podrucja. Zelena
infrastruktura pridonosi ekoloskoj vitalnosti urbanih pod-
ru¢ja i moze smanijiti potroSnju energije za grijanje i hla-
denje zgrada pruzajuci hlad ljeti i zastitu zimi.

Sazetak politike // Ponovna uporaba prostora i zgrada

Drzave €lanice i partnerske drzave imaju posebne stra-
tegije teritorijalnog razvoja i sustave prostornog pla-
niranja. Postoje znatne razlike u veli€ini i prostornoj ras-
podjeli funkcija urbanog razvoja, u rasponu od formiranja
kompaktnijih gradova gdje se novi urbani razvoj opcenito
odvija kroz densifikaciju do difuznijeg obrasca s rasprse-
nim urbanim razvojem na selu. Poveljom iz Leipziga o
odrzivim europskim gradovima, nakon koje je uslijedila
Tematska strategija o urbanom okoliSu, prosirena je uloga
gradova u strategijama teritorijalnog razvoja i sustavima
prostornog planiranja. Istrazivanja su takoder pokazala
da je Plan Europske unije za gradove imao opipljive
lokalne utjecaje putem poticanja integriranih urbanistickih
planova obnove, meduopc¢inskih partnerstava ili odrzivih
urbanih strategija. Kohezijska politika moze pospjesiti
odrzivu urbanizaciju i uporabu zemljista. S obzirom na
nacelo supsidijarnosti, na pojedinim je tijelima da oda-
beru najbolje mehanizme za provedbu svojih planova.

Cilj je ovog sazetka politike ESPON-a informirati europ-
ska, nacionalna, regionalna i gradska tijela o ponovnoj
uporabi prostora i zgrada kako bi se postigla odrziva
urbanizacija. U njemu su obradeni i prikazani razni nacini
uporabe instrumenata i alata za ponovnu uporabu pro-
stora i zgrada, uklju€uju¢i modele kruznog gospodarstva.
Cilj je ovog sazetka politike podrzati rasprave o ponovnoj
uporabi prostora i zgrada kao sredstva za olakSavanje
prelaska na kruzno gospodarstvo na meduvladinoj razini
za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vije¢cem EU-a u prvoj
polovici 2020.
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2.
Trenutacna situacija

Kako bi se smanjio gubitak funkcija tla i usluga ekosu-
stava, Europska komisija (2011.) predlozila je u okviru
Sedmog programa djelovanja za okoli§ uvodenje politika
do 2020. za postizanje ,neto neprenamjene zemljista”
do 2050.

Podaci iz baze podataka Corine pokazuju da je u razdoblju
izmedu 2000. i 2018. priblizno 1 263 000 ha zemljista
prenamijenjeno za urbanu uporabu, $to cini priblizno
44 % svih promjena u uporabi zemljista. Umjetni pokrov
zemljista povecao se s 19,2 milijuna na 22,6 milijuna
hektara, Sto predstavlja povec¢anje od 13 %. Na karti 1.
prikazana su ,zarista” urbanizacije u Europi; na njoj su

Karta 1.
Zarista razvoja urbane uporabe, 2000. — 2018.

Promjena urbane uporabe znatno iznad
prosjeka* (%), 2000. — 2018.
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navedene regije NUTS3 u kojima se najvise zemljista
prenamijenilo za urbanu uporabu u odnosu na europski
prosjek, nacionalni prosjek ili oboje. Mogu se vidjeti
mnoge regije u Grékoj, Latviji, Poliskoj, Spanjolskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini u kojima su veliki dijelovi zemljista
urbanizirani u razdoblju 2000. — 2018. Novo gradsko
zemljiSte uglavhom je dobiveno od poljoprivrednog
zemljista (78 %), iako je u skandinavskim zemljama (osim
u Danskoj) te u Hrvatskoj, Grckoj, Islandu i Portugalu
¢eS¢e uzimano od prirode. Samo se u Rumunjskoj
(- 0,8 %) i Bugarskoj (- 0,1 %) udio urbanog zemljista
smanjio.
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U razdoblju 2000. — 2018. stopa urbanizacije donekle se
usporila (vidjeti kartu 2.). To se djelomiéno moze objasniti
Sirenjem EU-a 2004. i gospodarskom krizom 2008.; 44 %
svih prenamjena zemljista za urbanu uporabu dogodilo
se u razdoblju 2000. — 2006., 35 % u razdoblju

Karta 2.

Sazetak politike // Ponovna uporaba prostora i zgrada

2006. — 2012., a 21 % u razdoblju 2012. — 2018. Neke
zemlje bile su iznimke od tog pravila: u Ujedinjenoj
Kraljevini i Malti te u velikim dijelovima Poljske i
Rumunjske nova urbanizacija uglavnhom se odvijala
nakon 2012.

Razdoblje najvecéeg razvoja urbane uporabe, 2000. — 2018.
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Nekontrolirano Sirenje urbanih podrucja postoji vec
duze vrijeme, ali danas je politiCki diskurs usredotocen na
nacelo odrzivosti, a politicari se okre¢u prostornom plani-
ranju u svrhu odrzivog upravljanja rastom gradova.
Postoji izrazena zabrinutost da trenuta¢ne odluke i prakse
planiranja negativno utje€u na buduce generacije i podri-
vaju dugorocni gospodarski prosperitet, socijalnu kohe-
ziju i ekoloSku vitalnost. Kako bi se izbjegao binarni svijet
,neto neprenamjene zemljista” u odnosu na ,nekontroli-
rano Sirenje urbanih podrucja” te kako bi se izbjegla nor-
mativna i pejorativna znacenja ovih dvaju pojmova, u
okviru projekta ESPON SUPER (2020.) razvijena su tri
arhetipska tipa urbanizacije:

= Kompaktna urbanizacija (. koncentrirani razvoj
visoke gustoce) povezana je s ograni¢avanjem rasta

Slika 1.

gradova na ve¢ izgradeno zemljite, obi¢no u velikim
urbanim podrucjima, te poticanjem gradnje na praznim
zemljistima izmedu postojecih zgrada i na napustenim
zemljistima.

= Policentri¢na urbanizacija (ij. grupirani razvoj srednje
gustoce) povezana je s idealima pametnog rasta, kon-
ceptom kojim se nastoje integrirati gospodarski, eko-
loSki i drustveni aspekti planiranja i razvoja te kojim se
potiCu mjesoviti obrasci uporabe zemljista i razvoj ori-
jentiran prema javnom prijevozu.

= Difuzna urbanizacija (ij. rasprseni urbani razvoj male
gustocée) povezana je s idealima individualizma i samo-
dostatnosti, pri Eemu se promicu privatni prijevoz, kué¢e
u privatnom vlasnistvu i vlastita izgradnja kuca.

(a) kompaktna urbanizacija (Valencia), (b) policentricna urbanizacija (Leidschenveen),

(c) difuzna urbanizacija (u blizini Zagreba)

Izvor: (a) ESPON SUPER, 2020.; (b) i (c) Google prikaz ulica, 2020.

Jedan od nacina mjerenja procesa urbanizacije jest uspo-
redivanje razvoja urbane uporabe s pretpostavljenom
potrebom (rastom stanovnistva). Iz karte 3. vidljivo je da
je u razdoblju 2000. — 2018. razvoj urbanih podrucja pre-
masio rast stanovnistva u vecini europskih regija (regije u
ljubiastoj i crvenoj boji). Cak i u podrugjima koja doZivlja-
vaju depopulaciju obi¢no jo$ uvijek postoji porast umjet-
nih povrsina (regije u ljubi¢astoj boji). Regije s vrijednos¢u
oko jedan dozivjele su uravnotezen razvoj u kojem je
izgradnja naselja viSe-manje pratila rast stanovnistva.

Kao $to se i oCekivalo, visoki pritisak moze se pronaci u
glavnim urbanim sredidtima i oko njih, ali ne svugdje u
Europi. Regije u kojima je rast broja stanovnika Cetiri puta

6 ESPON // espon.eu

(ili vise) ve¢i od rasta podru¢ja urbane namjene
metropolitanske su regije poput velikih dijelova Belgije,
Malte, jugoistoéne Engleske i Svicarske (regije
tamnonarancaste boje). To ukazuje na sve vecu gustocu
i moze se tumaciti kao kompaktna urbanizacija. Suprotan
trend uobiCajen je u vise nemetropolitanskim regijama, u
kojima podrucja urbane uporabe u okolici gradskih regija,
kao u Poljskoj i Spanjolskoj, pokazuju veéi rast u odnosu
na njihov rast stanovnistva (regije tamnocrvene boje).
Regije s ve¢im gradovima poput onih u Francuskoj ili
srediSnjoj Engleskoj takoder pokazuju taj trend. To
ukazuje na smanjenje gustoCe i moze se tumaciti kao
difuzna urbanizacija.



Karta 3.
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Razvoj urbane uporabe zemljiSta u odnosu na razvoj stanovnistva, 2000. — 2018.

Odnos izmedu promjena podrucja
urbane uporabe i promjena
stanovnistva (%), 2000. — 2018.
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Izvor: ESPON SUPER, 2020.

Gospodarski razvoj vazan je pokreta¢ urbanizacije. U
brojnim europskim lu¢kim gradovima aktivnosti povezane
s lukom premjestaju se iz srediSnjih podru¢ja na druge
lokacije. Ovaj proces moze uzrokovati propadanje unu-
tarnjih gradskih podrucja. Ti se gradovi €esto suoCavaju s
velikim izazovima u reintegraciji tih podrucja u gradsku
strukturu. U okviru projekta ESPON ENSURE (2019.)
analizirana su 144 lucka grada (s naglaskom na male i
srednje gradove) te je utvrdeno da se u 96 od tih gradova
pokuSao provesti neki oblik obnove Ilu¢kih gradova.
Utvrdene su sljedece tri vrste provedbe regeneracije:

Malta
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Canarias (ES)
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Madeira (PT)

Regionalna razina: NUTS3 (2016.)

Izvor: ESPON SUPER, 2020.

Podrijetlo podataka: Corine Landcover, 2019.
UMS RIATE za administrativne granice

1.Jedinstvena vizija (54 grada): sveobuhvatna strateSka
linija razvoja koja se temelji na koherentnoj viziji, glav-
nom planu ili drugom strate§kom dokumentu.

2.Postupni pristup (16 gradova): na osnovi pojedinac-
nih projekata ili u odvojenim fazama tijekom dugih vre-
menskih razdoblja.

3.0brazac u nastajanju (26 gradova): planovi ili politike
su na snazi, ali uskladena provedba joS nije zapocela.
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SLUCAJ 1.
Regeneracija luckog grada u skladu
s jedinstvenom vizijom u Splitu (HR)

Splitsko Gradsko vije¢e odlucilo je obnoviti napusteno
zemljiste uz rivu, koje se nalazi u neposrednoj blizini luke
i s kojeg se pruza pogled na Dioklecijanovu palacu, koja
je na popisu svjetske bastine UNESCO-a. Splitsko Grad-
sko vijece izradilo je 2005. viziju za regeneraciju rive za
stvaranje zivahnih prostora u kojima se moze zivjeti
putem regeneracije prostora oko postojecih luckih funk-
cija. Gradsko vijece raspisalo je natje€aj za obnovu rive
na temelju preciznih odredbi u pogledu postovanja nje-
zine povijesne i kulturne vrijednosti.

Katalizatori za obnovu bili su vizija Gradskog vije¢a za
obnovu rive i predanost grada i drzave kroz financiranje.

Projekt Setnice na rivi sada je zavrSen i ukljucuje javni trg
koji djeluje kao prostor za drustvena i sportska dogada-
nja, vjerske procesije, festivale i proslave. Projektom su
takoder ponovno integrirani luka i grad te su ojacani pro-
metna infrastruktura i identitet grada.

Izvor: ESPON ENSURE, 2019.

Na karti 4. prikazana je prostorna raspodjela ove proved-
bene tipologije. Svaka od triju tipologija ima svoje iza-
zove, uklju€ujuéi (1) upravljanje napetostima izmedu pla-
niranja glavnog plana i fleksibilnijeg planiranja; (2)

8 ESPON // espon.eu

prednosti u¢inka regeneracije ,Velikog praska” u odnosu
na organski razvoj; i (3) kako napredovati od djelotvornog
planiranja do ucinkovite provedbe.
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Mali i srednji lucki gradovi s dokazima regeneracije

Vrsta regeneracije

[ Jedinstvena vizija

[ Postupni pristup °
® Obrazac u nastajanju °
° Nisu pronadeni dokazi regeneracije o

© ESPON, 2019.
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Izvor: ESPON ENSURE, 2019.

Regeneracija moze pruziti priliku za povecanje opsega i
uloge zelene infrastrukture u gradskom okoliSu. Sve se
viSe uvida da prisutnost zelenih povrSina te prirodnih i
poluprirodnih podrucja pozitivno pridonosi odrzivoj urba-
nizaciji u gradovima. Urbane zelene povrsine pruzZaju
razne usluge ekosustava za poboljSanje mentalnog
zdravlja i dobrobiti, ublazavanje ucinaka urbanih toplin-
skih otoka i pruzanje odrzivih moguc¢nosti prijevoza (npr.
pjeSacke i biciklisticke staze). Dobar primjer je Solun
(EL), u kojem su u gradskom okoliSu posadena 2 353
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Podrijetlo podataka: Eurostat, 2019.
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®

nova stabla, 118 432 nove biljke i 58,75 hektara zelenih
povrsina kako bi se podrzao razvoj zelenijeg i odrzivijeg
gradskog profila. Medutim, projekt ESPON GRETA
(2019.) pokazao je da je u razdoblju 2006. — 2012. u
99,5 % proucavanih europskih gradova (oko 500) udio
urbanih zelenih povrSina bio stabilan ili se smanjivao.
Zapravo, samo su tri grada u tom razdoblju zabiljezila
porast urbanih zelenih povrSina: Faro (PT; 3,3 %), Nica
(FR; 2,3 %) i Capelle aan den IJssel (NL; 0,7 %).
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odrzivu urbanizaciju

Urbanizacija je rezultat niza zajednickih i pojedinacnih
odluka koje donose ljudi o tome gdje i kako Zele Zivjeti,
raditi i igrati se. Stoga je za razumijevanje urbanizacije i
promjene namjene zemljista vazno utvrditi glavne rele-
vantne uzro€no-posljedi¢ne odnose koji utjeCu na te
odluke. Koji ¢imbenici poti€u urbanizaciju? Koji Cimbenici
ometaju odrzivu urbanizaciju? Kako mozemo mijeriti odr-
Zivu urbanizaciju?

3.1.
Pokretacki cimbenici

Na urbanizaciju utje€u mnogi pokretaci. Klju€ni su pokre-
taci demografski, tj. ljudi koji migriraju iz ruralnih podrucja
u gradove i ljudi koji koriste vise stambenog prostora po
stanovniku (npr. vece kuce, manje osoba po obitelji).
Treba uzeti u obzir i gospodarske i drustvene pokretace.
U okviru projekta ESPON SUPER izraden je pregled
pokretaca koji razlikuje sljedeée dvije skupine:
1.Pokretaci koji se temelje na potrazniji:

= demografski: promjena stanovnistva, veli€ina
kucanstva i migracijska dinamika;

= gospodarski: rast bruto domaceg proizvoda (BDP) /
bruto dodane vrijednosti (BDV) (posebno u pogledu
komercijalnog prostora), makroekonomski trendovi,
pristup kreditima i razini Stednje ku€anstava, pro-
grami socijalne drzave, vitalnost, konsolidacija i pris-
tupacnost poljoprivrednog sektora;

= drustveni i tehnoloski: preferencije u pogledu vrste
stanovanja (stan naspram samostojece kuce), prefe-
rencije zakupa, preferencije prijevoza (automobil u
privatnom vlasnistvu), druStvene norme u pogledu
zajednickog stanovanja i posjedovanja vikendica.

2.Pokretaci koji se temelje na ponudi:

= karakteristike zemljista: prikladnost, cijena zemlji-
Sta, profitabilnost prenamjene zemljista, strateSko
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.imbenici koji podupiru ili ometaju

vlasni$tvo zemljiSta, zakonska prava na uredenje,
namjensko podrucje (poplavno podrucje, prirodno
staniste ili industrijska zona);

= fizicke prepreke: planine i vodna tijela.

Treba napomenuti da su ti pokretaci medusobno pove-
zani i ispresijecani izmedu potraznje i ponude urbaniza-
cije; stoga ih nije jednostavno razmatrati zasebno. Osim
toga, svaki pokretaC ima razli¢it u€inak na odrzivu urbani-
zaciju, koji moze biti pozitivan ili negativan.

Pokretacki cimbenik koji negativno utjeCe na odrzivu
urbanizaciju jest niska cijena neizgradenog zemljiSta u
usporedbi s visokim troS§kovima prenamjene zemljista
(npr. regeneracija napustenih zemljista). To obeshrabruje
revitalizaciju ili recikliranje izgradenog prostora, stvarajuci
zapu$teno zemljiSte. Takoder snazno utjeCe na ravna
podru¢ja plodnog zemljista na kojima pristupacnost
stvara sukob u pogledu namjene, $to dovodi do margina-
lizacije poljoprivrede. Medutim, preuredenje urbaniziranih
podrucja i suzbijanje nove izgradnje u konacnici je najodr-
ziviji pristup. Kako bi se povecala konkurentnost prena-
mjene vec urbaniziranog zemljiSta, potrebno je provesti
paket mjera, ukljuCujuc¢i gospodarske, pravne i fiskalne
poticaje.

Industrijska podrucja u tranziciji i deindustrijalizaciji
zasluzuju posebnu pozornost u duhu kruznog gospodar-
stva. Prazne zgrade mogle bi se prilagoditi za nove
kruzne industrijske namjene (obrada i odvajanje otpada,
kompostiranje itd.) i neindustrijske namjene (stambene,
poljoprivredne itd.) ili pretvoriti u javne prostore (umjet-
niCke galerije, zajedniCke uredske prostore, drustvene
centre, trgovine za popravke itd.), ¢ime bi se pridonijelo
regenerativnom prostornom i urbanistiCkom planiranju.
Medutim, otezavajuéi Cimbenik za ponovnu uporabu
napustenih industrijskih lokacija mogla bi biti €injenica da
te lokacije u vecini sluCajeva imaju ozbiljne probleme s
kontaminacijom, $to dovodi do visokih troSkova za
sanaciju tih lokacija.
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SLUCAJ 2.

Gospodarski razvoj kao pokreta¢ obnove deindustrijaliziranih

lokacija u Dunkerqueu (FR)

Dunkerque (FR) je kljuéna gospodarska imovina Francu-
ske u pogledu obnovljivih izvora energije. Postao je dom
najvec¢ih europskih energetskih platformi te se u njemu
nalazi devet razli¢itih oblika energetskih poduzeca, uklju-
Cujuci vjetroelektrane, nuklearnu elektranu, podmorske
plinovode i ugljen. Grad je iskoristio energetsku platformu

za promjenu identiteta grada i privlatenje stranih izravnih
ulaganja. Kako bi se privukli radnici i poduzeca, potrebna
je regeneracija deindustrijaliziranih lokacija za mjeSovite
namjene kao $to su stanovanje, sadrzaji i otvoreni prostori.

Izvor: ESPON ENSURE, 2019.

3.2.
Otezavajuci €imbenici
Osim razumijevanja pokretaCa urbanizacije, takoder je

vazno razumijeti rizike i poteSkoce s kojima bi se mogli
suodCiti pri ponovnom razvoju vec¢ izgradenog podrucja.

U okviru projekta ESPON ENSURE istrazeno je viSe
programa obnove lu¢kih gradova, a jedna od najznacajnijih
utvrdenih poteskoca bila su rjeSenja upravljanja. Gradovi
su izvijestili o raznim iskustvima u pogledu okvira
upravljanja na vi8e razina, vlasnickih struktura u pogledu
zemljiSnih i luckih funkcija te uloge aktera iz privatnog
sektora. Pokazali su jasne trendove prema javno-privatnim
partnerstvima ili drugim oblicima zajedni¢kog aranzmana.
Opcenito, regeneracija zahtijeva uklju€ivanje niza dionika,
a upravljanje viSestrukim interesima nije jednostavno.

Poteskoce u pogledu obnove ve¢ izgradenog prostora,
od kojih je svaka prikazana primjerom, jesu sljedece:

= Konkurentske gospodarske funkcije: tijekom rane
faze regeneracije u Calaisu (FR) predlozeni model tre-
bao je ukljucivati urbanu regeneraciju putem izgradnje
oko postojecih lu¢kih funkcija. Klju€ni izazovi ukljucuju
pitanje uskladivanja funkcija stanovanja i slobodnog
vremena u blizini bu¢nih, a ponekad i oneciS¢ujucih,
industrijskih funkcija.

= Promjena okoli$a: regeneracija ukljuCuje transforma-
ciju industrijskog, ¢esto onecis¢enog ili kontaminiranog,
zemljiSta u zemljiSte za namjene kao Sto su stambena,
turisticka ili za slobodno vrijeme. Le Havre (FR) primjer
je uspjesSne sanacije lokacija Seveso iz nekadasnjih
industrijskih namjena. Sanacija kontaminiranih lokacija
predstavlja i financijske rizike ili izazove u smislu toga
tko ¢e financirati potrebne radove. U Corku (IR) se oc¢e-
kuje da ¢e privatni sektor financirati sanaciju, $to moze
dovesti do znatnih kasnjenja radova. S druge strane, u
Brestu (FR) industrijske i vojne luke sanirale su javne
agencije i sama vojska.

= Vlasnistvo nad zemljiStem: opcenito, koordinacija
uskladenog plana urbane regeneracije bila je najlakSa
za one gradove u kojima su luka i riva bile u javnom
vlasnistvu. Medutim, podru¢ja mogu biti u ,nejasnom”
zakupu ili mogu biti u vlasnistvu vlade, ali ne i u posjedu
zakonite vladine funkcije, Sto sprjeCava pravodobnu
regeneraciju. Bilbao (ES) je primjer poduzetnicke
urbane regeneracije. Drzava je intervenirala putem
razvojne agencije kako bi preuzela kontrolu nad pra-
znim zemljiStem, a zatim koristila javna i Spekulativna
privatna ulaganja u rivu kako bi transformirala namjenu,
funkciju i gospodarstvo grada.

Osiguranje infrastrukture: kad se tezi odrzivosti, ula-
ganja u javni prijevoz bit ¢e klju€an izazov za postizanje
uspjesnih projekata regeneracije. Dunkerque (FR) je
svoje planove obnove temeljio na nastojanju da nova
urbana podru¢ja budu bez automobila u najvecoj
mogucoj mjeri.

= Promjena urbanog identiteta i funkcionalne upo-
rabe: kako bi se potaknule razliCite vrste upotrebe i
privukli novi korisnici u podrucja koja su €esto bila ,opa-
sna”, potrebni su Siri kulturni pomaci u identitetu tih
podrucja. Takve kulturne tranzicije olakSavaju inicijative
za promjenu identiteta te izgradnja istaknutih ili znacaj-
nih objekata, kao $to su muzej Guggenheim u Bilbau
(ES), koncertna dvorana La Carene u Brestu (FR) i
prijedlog za izgradnju zi€are i akvarija u Tallinnu (EE).

. épekulativni urbani razvoj: projekti urbane regenera-
cije opcenito su Spekulativne prirode. U gradovima kao
Sto su Cork (IE) i Norrképing (SE) globalna financijska
kriza 2008. negativno je utjecala na provedbu regene-
racije luc¢kih gradova, dok se u Reykjaviku (IS) novi
plan regeneracije smatra jednim od prvih znakova gos-
podarskog oporavka nakon krize u toj zemlji.
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= Upravljanje: regeneracija lu¢kog grada podrazumijeva
niz dionika, a €ini se da upravljanje viSestrukim intere-
sima nije jednostavno. Vise modela upravljanja odozgo
prema dolje pronadeno je u Bilbau (ES), gdje je osno-
vana razvojna agencija ,Bilbao Ria 2000” koja nadzire
provedbu projekta. Na Malti (MT) je potpora na visokoj
razini za izgradnju novog brodskog terminala bila gos-
podarski uspjesna, ali je dovela do erozije lokalnih
resursa. Aarhus (DK), koji je eksperimentirao s novim
oblicima suradnje izmedu javnih i privatnih aktera kako
bi se osigurala mjeSavina funkcija i vrsta stanovnika,
koristio je pristup odozdo prema gore.

= Modeli financiranja: regeneracija moze biti skupa, a
utvrdivanje odgovarajuc¢eg modela financiranja nije jed-
nostavno jer je klju¢na kombinacija javnog i privatnog.
U Brestu (FR) dostupnost strukturnog financiranja EU-a
bila je od iznimne vaznosti, a kombinacija nadnacional-
nog, nacionalnog i regionalnog financiranja kljucni je
katalizator privlacenja privatnih ulaganja.

= Povezivanje unutar Sireg metropolitanskog, regio-
nalnog i transnacionalnog konteksta: kad je projekt
urbane regeneracije od nerazmjernog znacaja za Siru
regiju i nacionalne razmjere, na prirodu projekta rege-
neracije mogu utjecati nacionalne ili regionalne odred-
nice, a ne potrebe neposrednog, lokalnog podrucja.
Primjerice, regeneracija obale u Belfastu (UK) bila je
vazan element u razvoju diskursa o gradu nakon
sukoba. Medutim, pristup odozgo prema dolje imao je
znatne iskljucuju¢e uCinke na okolne Cetvrti i okruge.

Sudjelovanje, angazman i kohezija javnosti: u
Reykjaviku (IS) i Aarhusu (DK) javnost je u najranijim
fazama bila angazirana radi osmisljavanja ideja.
Medutim, ¢ak i kad je javnost uklju¢ena i podrzava neku
ideju, uspjeh nije zajam¢en. U Turkuu (FI) u tijeku je
probni projekt zajedniCkog smjestanja gradskih i lu¢kih
aktivnosti, ali, iako ima Siroku podrsku, €ini se da nije
lako uvjeriti gradane da se presele u to podrucje.

SLUCAJ 3.

Privatna ulaganja koja dovode do difuzne urbanizacije

u Valenciji (ES)

Huerta de Valencia izmedu 1996. i 2008. dozivjela je
veliki razvojni pritisak, $to se ocitovalo brzim Sirenjem
urbanih sredista, industrijskih podrucja i rasprdenih stam-
benih objekata. Gradevinski poduzetnici, najce$ce pri-
vatna poduzeca, kupili su jeftino ruralno zemljiste od

poljoprivrednika ili drugih vlasnika. Stvoreni su fleksibilni
postupci razvoja za ,projekte od gospodarskog regional-

nog interesa”, §to je dovelo do rasprdene i difuzne urbani-
zacije, pri ¢emu se Cesto preskakalo prikladnije lokacije.

Izvor: ESPON SUPER, 2019.

3.3.
Mjerenje odrzive urbanizacije

U okviru projekta ESPON SUPER prikupljeno je oko 200
intervencija koje na ovaj ili onaj nacin utjeCu na uporabu
zemljiSta i time na njezinu odrzivost. Buduéi da neke
intervencije nisu bile usmjerene na odrzivost, ali bi se i
dalje mogle smatrati uspjeSnima (i ucinkovitima, djelo-
tvornima i relevantnima) u postizanju svojih ciljeva, razvi-
jen je okvir koji koristi dvije perspektive za procjenu
uspjeha tih intervencija: (1) uspjeh prema opsegu same
intervencije (odnosno vlastitih cilieva) i (2) uspjeh sa sta-
jalista odrzive uporabe zemljista. Sto se tite potonjeg,
mogu se razlikovati sljedece Cetiri ocjene uspjeha:

1.intervencija ispunjava ciljeve odrzivosti u sve tri dimen-
zije (gospodarska, ekoloska i socijalna);
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2.intervencija ispunjava ciljeve odrzivosti u jednoj ili
dvjema dimenzijama i neutralna je u drugim dimenzi-
jama;

3.intervencija ispunjava cilieve odrzivosti u jednoj ili
dvjema dimenzijama i ima negativan utjecaj na druge;

4.intervencija ne ispunjava ciljeve odrzivosti ni u jednoj
od triju dimenzija.

Iz perspektive odrzive uporabe zemljidta intervenciju opi-
sanu u prvoj situaciji trebalo bi smatrati uspjeSnom, ¢ak i
ako koli¢ina napretka nije jednaka medu dimenzijama.
Druga situacija zahtijeva viSe razmatranja jer bi stagna-
cija u jednoj dimenziji i napredak u drugima mogli biti
problematic¢ni. Trec¢a situacija trebala bi se smatrati neu-
spjeSnom jer podrazumijeva kompromis ili nazadovanje,
a posljednja situacija ocito je neuspjesna.

Ne samo intervencije, ve¢ i urbani oblik mogu se procije-
niti u skladu s njegovom odrzivo$cu. U okviru projekta



SUPER pregledana je znanstvena literatura kako bi se
procijenilo kako tri nacina urbanizacije (kompaktni, poli-
centri¢ni i difuzni) utjeCu na odrzivost. U tablici 1. nalazi
su prikazani u sazetom obliku, dok sam projekt ukljucuje
tablicu u kojoj se navodi relevantna literatura. Ukratko,
moglo bi se rec¢i da su mnogi ishodi potvrdili sumnje; suz-
bijanje se smatralo ekoloSki odrzivim u smislu u€inkovito-
sti i mobilnosti u okviru uporabe zemljista (udaljenost i

Tablica 1.
Nacini urbanizacije i aspekti odrzivosti*

Sazetak politike // Ponovna uporaba prostora i zgrada

nacin putovanja), a difuzija je pridonijela fragmentaciji i
bila je neodrziva u smislu odrZavanja skupih javnih usluga
i sadrzaja. Medutim, postojali su i neoCekivani rezultati,
poput socioekoloSke neodrzivosti suzbijanja zbog kon-
centracije oneci$c¢enja i utjecaja klimatskih promjena, kao
i socijalne odrzivosti difuzije zbog cjenovne prihvatljivosti
stanovanja, smanjenog ucinka toplinskog otoka i predno-
sti zivota u blizini prirode.

Gospodarska odrzivost
BDP, bogatstvo

Javne financije

Radna mjesta
Pristupacnost

Poslovna podrucja
Potraznja za stanovima
Troskovi prijevoza

PotroSnja energije

+/— ++ +
++ + -
++ ++ +/—
+/— ++ +/—
++ ++ +/—
— + +
+/— + - =
+ + ——

Ekoloska odrzivost

Smanjenje mobilnosti (automobilom)
Smanjenje onediSc¢enja, ukljucujuci CO,
Zelena urbana podrucja

BioloSka raznolikost

Potrosnja zemljista

Prirodne opasnosti

Klimatske promjene

Potro$nja resursa

Obnovljiva energija

Prostor za buduce zadrzavanje vode

Kruzno gospodarstvo

++ ++ —-—
++ + -
— + +/—
+/— +/— __
+ + -
— + +/—
+/— + +/—
+/— =
+/— +/— +/—
+ + +
+ + -

Socijalna odrzivost

Zdravlje +/— +/— +/—
Cjenovno prihvatljivo stanovanje +/— +/— ++
Pravednost/uklju¢enost +/— + —-—
Javni i rekreacijski prostor +/— T +/—
Raznolikost (visoka gradnja, prigradski itd.) + + +
Podrucja mjeSovite uporabe + ++ -
Zadovoljstvo stambenim okruzenjem — + ++
Izvor: SUPER, 2019. *Kazalo: U studijama su kao pokazatelji navedeni: ,++: snazan pozitivan utjecaj’; ,+: pozitivan utjecaj”; ,—: negativan
utjeca]”; ,— —: snazan negativan utjecaj”. ,+/—: pronadeni su proturje¢ni nalazi medu studijama”.
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4.
Instrumenti i alati za
odrzivu urbanizaciju

Urbanizacija se moze voditi u odrzivijim smjerovima
putem intervencija teritorijalnog upravljanja i prostornog
planiranja, kao $to su (prostorne) strategije, instrumenti i
mehanizmi (financijski, fiskalni i gospodarski) s europske
na lokalnu razinu. Partnerstva u okviru Plana za gradove
o kruznom gospodarstvu i o odrzivoj uporabi zemljiSta i
rieSenjima utemeljenima na prirodi izradila su priruénik
koji pruza Sirok pregled i analizu dobrih primjera iz prakse
ponovne uporabe gradskog zemljista (UAP, 2020). Njime
su postavljeni temelji za sveobuhvatnu strategiju kojom
se razmatra novi model upravljanja ponovnom uporabom
u gradovima u skladu s nacelima kruznog gospodarstva.

Kao $to je navedeno, u okviru projekta ESPON SUPER
prikupljeno je i preko 200 intervencija koje, na ovaj ili onaj
nacin, utjeCu na uporabu zemljista, a time i na njezinu
odrzivost. Svaka od prikupljenih intervencija opisana je
prema nizu osnovnih znacajki, npr. cilju i vrsti instrumenta.
Ne iznenaduje da su se zahvati regeneracije, koji pred-
stavljaju 13 % od ukupnog broja, ¢esc¢e koristili u urbanim
i monocentriénim urbanim podrucjima, a rjede u ruralnim
podrugjima. Sto je jo$ zanimljivije, preliminarnom procje-
nom utvrdeno je da su oni najuspjesniji prema odrzivim
cilievima i dimenzijama.

Metropolitanska podrucja karakteriziraju uske gospodar-
ske i drustvene veze izmedu njihovih urbanih i prigradskih
dijelova, koje uklju€uju brojne lokalne uprave. To podra-
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zumijeva da nijedna lokalna uprava nema alate za samo-
stalno rjeSavanje svih izazova i prilika unutar gradskog
podrucja. Stoga je za rjeSavanje tih slozenih izazova
putem provedbe pristupa planiranja gradova potrebna
kombinacija alata politike.

Ne postoji jedinstveni i sustavni okvir alata politike za
ucinkovitu provedbu integriranog pristupa urbanistickog
planiranja. Na temelju sveobuhvatne analize literature i
iskustava deset metropolitanskih podrucja, u okviru pro-
jekta ESPON SPIMA (2018.) utvrdeno je sliedecih Sest
kljuénih kategorija alata politike: (1) strateski, (2) koordi-
nacijski, (3) strukturni, (4) postupovni, (5) financijski i
(6) suradnicki. Za deset metropolitanskih podruc¢ja koja
se istrazuju u okviru projekta SPIMA najvaznije kategorije
alata politike jesu koordinacijski i suradnicki alati politike.
Obje kategorije imaju za cilj poticanje procesa zajednic-
kog upravljanja na gradskoj razini, ¢ime se omogucuje
bolja integracija nadleznosti i kompetencija izmedu hori-
zontalne i vertikalne razine upravljanja gradom.
Postupovni/financijski alati politike bili su najmanje pri-
mjenjivi, a strateski i strukturni alati politike zauzeli su
srednju poziciju.

U tablici 2. prikazani su alati politike koji su se smatrali
najprikladnijima za rjeSavanje odredenih utvrdenih potes-
koc¢a. U sljede¢im odjeljcima navodi se viSe pojedinosti i
primjera primjenjivosti razlicitih vrsta alata politike.



Tablica 2.
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Alati politike za metropolitanska podrucja za potencijalno rjeSavanje utvrdenih poteskoca

Poteskoce

Strateski

Koordinacijski

X

Strukturni

Postupovni/
financijski
X

Potreba za viSenamjenskim planiranjem X

uporabe zemljista

Regeneracija bivsih industrijskih podrucja X X
Pritisak na zemljiste X X X
Osiguravanje ucinkovite prometne X X X X
infrastrukture, mobilnosti i pristupacnosti

Rast prigradskih naselja (nekontrolirano X X X X
Sirenje urbanih podrucja)

Pritisak gradevinskih poduzetnika za nekon- X X X
trolirano Sirenje urbanih podrucja

Institucionalne

Potreba za suradnjom na viSe razina X X X
Nedostatak financijskih sredstava za razvoj X X X
gradova

NoSenje s meduopcéinskim/regionalnim X X X
natjecanjem

Ostvarivanje zajednicke vizije o strateskim X X X
planovima

Izvor: ESPON SPIMA, 2018.

4.1.
Strateski alati

StrateSkim alatima Zele se razviti zajedniCke strategije za
buduéi razvoj podrucja. Zajedni¢ko nacelo strateskih
alata jest da se njima moze osmisliti i primijeniti skup viSe
cilieva politike i dugoro€nih mjera na nacin da se oni
medusobno jacaju u razli€itim pitanjima politike i admini-
strativnim razinama planiranja. To se moze posti¢i podi-
zanjem politicke svijesti i postizanjem predanosti medu
razli¢itim skupinama donositelja odluka putem strateSkog
osmisljavanja razvoja gradova. Strateski alati opcenito ¢e
dovesti do integriranin dokumenata politike kao Sto su
strateSki planovi za razvoj gradova ili stratedki planovi
teritorijalne kohezije na regionalnoj i lokalnoj razini. Kad
se koriste strateski alati, treba obratiti posebnu pozornost
na povezivanje strateSkih planova s upravljanjem na
temelju problema i pretvoriti ih u skup specifi¢nih mjera i
ishoda u postupcima planiranja.

Prednosti strateskih alata politike:

= osiguravanje institucionalne potpore na visoj razini vla-
sti razvojem zajednickih strategija i vizija u pogledu
razvoja metropolitanskih podrugja;

= mobiliziranje raznih aktera koji imaju velik utjecaj na
ostvarivanje gradske suradnje, tj. najjacih ,skupina koje
vre pritisak”, ukljuuju¢i EU i nacionalnu drzavu;

= razvoj okvira politike, uklju€ujuci programe politike za
odrzivost gradova, oblikovanje zajednickih strategija i
planova;

= podupiranje strateskih odluka od nacionalnog znacaja
uz proces decentralizacije i razvoj ekonomija razmijera;

= rjeSavanje konkurentskih zahtjeva u planiranju uporabe
zemljista na lokalnoj razini; ublazavanje napetosti
izmedu komunalnog planiranja uporabe zemljista i pla-
niranja uporabe zemljiSta na viSoj razini putem strates-
kog planiranja; te dobivanje politicke potpore u rijeSava-
nju kompromisa i olakSavanju pregovora izmedu
vlasnika zemljiSta, poduzeca i lokalnih uprava kako bi
se Sto viSe povecale javne koristi razvoja gradova.

Stratesko planiranje podupire cjelovit, ukljuciv, partici-
pativan i integriran pristup planiranju. U prisutnosti sloze-
nih sustava upravljanja s mnogim dionicima poZzeljno je
primjenjivati stratedki pristup. Time ¢e se strukturirati
interakcija izmedu subjekata u postupku dono$enja
odluka, uskladiti razni planovi i integrirati transformacija.
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Izazov je ne samo uspostaviti strateski plan za podrucje
koje objedinjuje tri glavna pitanja odrZivosti, tj. gospodar-
sko (za dobit), socijalno (za ljude) i ekoloSko (za planet),
vec i upravljati dugogodi$njim razvojem. StrateSkim pla-
nom moraju se pronaci konkretni odgovori na trenutacne
probleme u zivotima ljudi, $to zauzvrat postaje najbolja
potvrda ucinkovitosti njegovih postupaka. Predlaze se da
bude postupan i prilagodljiv kad slijedi pet podrucja koja
konvergiraju i djeluju jedna na drugo:

1.prostorno podrucje kako bi se, primjerice, uspostavila
urbana kvaliteta kao pokretac rasta, razvili priklju¢ci za
ruralna podrucja ili pridonijelo ouvanju kulturnih i kraj-
obraznih resursa;

2.podrucéje upravljanja kako bi se definirali procesi i
alati za sporazume medu akterima, Ciji je cilj zajednicko
planiranje te ostvarivanje i provedba ciljeva, kao i utvr-
divanje sustava procjene;

3.gospodarsko podruéje radi utvrdivanja potrebnog
kapitala kojim se osigurava izvedivost i stvaranja
dodane vrijednosti iz interakcije razliCitih kapitala
(financijskih, ljudskih, socijalnih i teritorijalnih);

4.regulatorno podrucje za definiranje pravila usmjere-
nih na zastitu izbora tijekom vremena ili u slu¢aju pro-
mjena vodstva;

5.komunikativno podrucje za promicanje saveza zajed-
nice medu razli€itim subjektima za zajedni¢ko osnazi-
vanje prema buduénosti.

SLUCAJ 4.
Strateski razvoj za prenamjenu luke
u Kopenhagenu (DK)

Vije¢e Juzne luke (Sydhavn) u Kopenhagenu Zzeljelo je
pretvoriti nekadadnje industrijsko lu¢ko podrucje u
moderno urbano naselje s uredima i novim stanovima koji
¢e privuci nove stanovnike u ovaj sve stariji grad.

Sredinom devedesetih godina proS$log stoljeca, kad je
Kopenhagen bio pod ekonomskom prisilom, Sydhavn je
odreden kao stambeno podrucje u srediStu pozornosti u
opc¢inskom planu. Projekt je zami$ljen kao dio vece stra-
tegije ponovnog stvaranja grada i koriStenja pristanis-
nih strana i nekadasnjih luc¢kih podrucja za stvaranje
atraktivnih urbanih okruzenja. Osnovni razlog projekta bio
je ekonomski, ali je uklju€ivao i socijalne aspekte ({j.
atraktivne stanove za srednju klasu i manji broj socijalnih
stanova) te, u manjoj mjeri, ekoloSke aspekte. U ovom
slu€aju opcina nije bila vlasnik zemljista (medutim, grade-
vinska korporacija je bila glavni vlasnik zemljista) i morala
je ovisiti o privatnim organizacijama za razvoj zemljiSta

i pruzanje javnih objekata, Sto je osigurano razli¢itim rje-
Senjima prema Zakonu o planiranju. Pored zakonskih
instrumenata planiranja, glavni vlasnici zemljista i op¢ina
izradili su sveobuhvatan plan, koji je Cinio temelj za
naknadne lokalne planove. Ova intervencija moze se
smatrati mekim alatom za upravljanje, koji nema nikakvu
formalnu mo¢, vec simboli¢ku, reprezentativnu i komuni-
kativnu moc.

Transformacija se smatrala poloviénim uspjehom u
odnosu na opseg intervencije zbog nedostatka kulturnih
ustanova i prostora za rekreaciju. To se djelomi¢no moze
objasniti institucionalnim dizajnom i trziSno vodenim pri-
stupom. Ciljevi odrzive uporabe zemljiSta smatrani su
priliéno uspjeSnima jer je projekt proizveo gusto urbano
podrucje na napustenom zemljiStu.

Izvor: ESPON SUPER, 2019.

Ponovna uporaba prostora i zgrada moze se smatrati
jednom od strategija za kruznost. Spada u skupinu
kruznih strategija koje su manje radikalne, ali pomazu u
smanjenju potroSnje sirovina i resursa te tako pozitivho
utjeCu na nasu okolinu produljivanjem vijeka trajanja pro-
izvoda i njihovih dijelova. Projekt ESPON CIRCTER
(2019.) naznacio je da je klju€no povezati takvu strategiju
s jasnim politickim mjerama, a financiranje znaci vlasnis-
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tvo nad strategijom i prikupljanje politickog uceS¢a.
UkljuCivanje vodstva javnih uprava, kao $to su regionalni
guverneri, gradonacelnici ili prefekti, dalo bi ve¢u vaznost
procesu odredivanja prioriteta. Naravno, ovisno o regio-
nalnom kontekstu, ishodi ove faze mogu biti dodatno
podvrgnuti regionalnim ili lokalnim politickim zakonodav-
nim procesima u gradskim vije¢ima ili regionalnim vije-
¢ima, koji mogu pruziti kona¢nu potvrdu strategije.
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SLUCAJ 5.

Regeneracija kao dio Strategije kruznog

gospodarstva Maribora (Sl)

Cilj Grada Maribora jest provesti urbanu regeneraciju jav-
nim i privatnim ulaganjima u javne i komplementarne
prostore kako bi se gradanima podigla kvaliteta Zivota.
Osim toga, cilj im je aktivirati lokalni drustveni i gospodar-
ski potencijal uspostavom projekata koji uklju€uju kruzne
poslovne modele i lokalnu proizvodnju hrane. Konacno,
cilj im je daljnji razvoj odrzive gradske mobilnosti razvo-
jem urbane biciklisticke infrastrukture i multimodalnog
javnog prijevoza.

U lipnju 2018. Vije¢e Maribora odobrilo je Strategiju kruz-
nog gospodarstva. Osnovna je ideja ove strategije modu-
larni sustav upravljanja svim raspolozivim resursima u
opcini i Sirem urbanom okruzenju. Jedan od sedam stu-
pova strategije vezan je uz urbanu regeneraciju.

Izvor: ESPON CIRCTER, 2019.

4.2.
Koordinacijski alati

Koordinacijski alati odnose se na uspostavu namjenskih
koordinacijskih tijela za zajedniCku pripremu planova i
strategija. Zajedni¢ko nacelo koordinacijskih alata jest da
se pomoc¢u njih mogu uspostaviti tijela za koordinaciju
razvoja gradova u svim politickim i administrativnim sloje-
vima vlasti. To se moze posti¢i provedbom koordiniranog
donoSenja odluka: centralizirane/decentralizirane koordi-
nacije ili koordinacije na viSe razina. Koordinacijski alati
opcenito ¢e dovesti do uspostave nadzornih tijela, npr.
gradskog tijela, meduorganizacijskih odbora ili upravljac-
kih tijela. Kad se koriste koordinacijski alati, treba posve-
titi posebnu pozornost postizanju ucinkovite koordinacije
medu institucijama, $to dovodi do zajednickih praksi pla-
niranja izmedu specijaliziranih odjela i razina vlasti.

Prednosti koordinacijskih alata politike uklju€uju:

= uspostavu koordinacijskih tijela za usmjeravanje pro-
cesa razvoja gradova mobilizacijom razli¢itih razina
upravljanja radi koordinacije djelovanja ili strategija;

= prijenos funkcija za koje je potrebno odredeno stru¢no
znanje i suradnja koji nisu dostupni na lokalnoj razini
koordinacijskom tijelu, s predstavnicima lokalnih cel-
nika, pri Cemu opcine ostaju neovisne sa svojim grado-
nacelnicima;

= mobiliziranje i organiziranje, putem koordinacije, rele-
vantnih dionika u izradi planova uporabe zemljista,
pokretanjem pregovora izmedu vlasnika zemljista,
poduzeca i lokalnih uprava.

Upravljanje na viSe razina i preko viSe agencija pokazalo
se kao klju¢na znacajka u projektima regeneracije grada.
Za to je potrebna horizontalna (meduopcinska) i verti-
kalna (viSerazinska) koordinacija. Kako bi se postiglo
odrzivo i poboljSano planiranje gradova tijekom vremena,
potrebni su suradni¢ko okruzenje medu lokalnim vlastima
i dobro uskladene politike i inicijative izmedu razina vlasti.
To ima i politicku i tehni¢ku dimenziju u prostornom plani-
ranju i donoSenju odluka. Za sinkronizaciju razliitih stra-
tegija i prostornih planova potrebni su dobro uspostavljeni
i prihvaceni komunikacijski kanali. Planovi viSih razina
vlasti moraju biti u skladu s planovima lokalnih vlasti, a
odluke gradova trebale bi se takoder odrazavati u lokal-
nim prostornim planovima, na temelju bliskih i opetovanih
savjetovanja i postupka zajedni¢kog upravljanja.

Neovisno o tome je li proces uglavhom odozdo prema
gore ili odozgo prema dolje, lokalni ¢e stanovnici biti naj-
viSse pogodeni bilo kojom novom institucionalnom
strukturom grada. Suradnja medu lokalnim upravama
moze se poticati poticajima ili je ¢ak regionalne ili nacio-
nalne uprave mogu zahtijevati putem meduvladinih
sustava, pravnih okvira ili posebnih financijskih poticaja.
Medutim, iskustva gradova pokazuju da nikakva rjeSenja
upravljanja ne postaju ucinkovita i odrziva ako ukljuCene
lokalne uprave aktivho ne podupiru ta rjeSenja.
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SLUCAJ 6.

Planiranje putem koordiniranja komunalnih

aglomeracija u Francuskoj (FR)

Francuski model planiranja putem koordinacije komunal-
nih aglomeracija inovativan je primjer koji kombinira ele-
mente odozgo prema dolje i odozdo prema gore: na
nacionalnoj razini stvara se pravni okvir za strateSku

meduopcinsku suradnju. Pridruzivanje takvim tijelima
ostaje dobrovoljna odluka opcina.

Izvor: ESPON SPIMA, 2018.

Zajednicko upravljanje gradom smatra se najboljim rjeSe-
njem za noSenje s Cinjenicom da postupci dono$enja
odluka i demokratska mo¢ mozda ne odrazavaju stvar-
nost trenutatnog prostornog razvoja. ,Stvarni zivot”
mozda je vec¢ otiSao dalje od formalnih drzavnih struktura
prostornog planiranja. Potrebno je prijeci s tih formalnih
struktura na vrste zajedni¢kog upravljanja, koje omogu-
¢uju suradnju u pogledu stvarnog urbanog funkcionalnog
razvoja u gradskim podrucjima. Nadlezna upravna tijela
diliem Europe trenutacno ne odgovaraju funkcionalnim
geografskim podrucjima, $to dovodi do rascjepa javnih
politika i neuskladenosti politickih geografija i geografija
mreza medusobnih odnosa ljudi i poduzeca, od lokalnih
do globalnih razmjera. Funkcionalnim pristupom uprav-
ljanju gradom izbjegava se ta neuskladenost te se podra-
zumijeva veci naglasak na politiCke institucije povezane s
teritorijima s ,mekim” granicama ili bez granica, koji su
razgraniceni u skladu s odredenim podrucjem politike i
preklapaju se s drugim funkcionalnim podruc¢jima i u razli-
¢itim razmjerima.

ESPON je oduvijek snazan zagovornik funkcionalnog
pristupa u planiranju. Ovaj pristup omogucuje da se
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razvojni procesi obuhvate i usmjere na geografske raz-
mjere Kkoji nisu ograni¢eni administrativnim granicama,
ve¢ Koji odrazavaju stvarnost povecanja medusobnih
veza medu mjestima na temelju mobilnosti ljudi, roba i
usluga. Funkcionalni pristup zahtijeva snazniju suradnju
medu mjestima, a zauzvrat potiCe njihove razvojne per-
spektive na najmanje dva nacina:

= omogucuje im da povecaju bazu resursa koja je
potrebna za zadovoljavanje potreba ljudi u pogledu nji-
hove dobrobiti;

= osigurava  ucinkovitost
koordiniranu  uporabu i
preklapajucih ulaganja.

ulaganja  kroz
izbjegavanje

njihovu
rasipnih/

Stoga funkcionalni pristup u planiranju, upravljanju i inve-
sticijskim politkama pomaze u promicanju razvojnog
potencijala mjesta, ukljuCuju¢i rjeSavanje problema
mobilnosti radne snage prema van i odljeva mozgova te
prilagodbu na navedeno, putem ucinkovitijeg upravljanja
na viSe razina koje odgovara na razvojne izazove na cje-
lovitiji i uklju€iviji nagin.
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SLUCAJT.
Strateski i funkcionalni pristup
regeneraciji u Torinu (IT)

Vije¢e Torina Zeli da se grad transformira iz industrijskog
podrucja te ujednadi i postane atraktivno, turisticko mje-
sto. Kljuénu poteSkocCu predstavlja uvodenje strategije
regeneracije koja se temelji na sravnjivanju hijerarhija,
medusektorskoj suradnji i koordinaciji truda svih
316 opcina.

Nacionalnim aktom iz 2014. utvrdeno je deset metropoli-
tanskih gradova u ltaliji. Metropolitanski grad Torino
(MGT) jedan je od tih gradova. Predvida se da ¢e novo
podru¢je MGT-a imati jasnu podjelu prostornih podrucja
na temelju funkcionalnosti, Sto ¢e dovesti do smanjene
lokalne fragmentacije, uskladenije prostorne strukture
funkcija i tokova i demokratskije zastupljenosti razli¢itih
prostornih podrucja unutar velikog podruc¢ja MGT-a. Slo-
zen analiticki postupak kojim se uzimaju u obzir mnoge

razliCite granice i postojece strukture doveo je do for-
malne podjele MGT-a na 11 homogenih zona (koje nisu
u skladu s tipologijom funkcionalnih urbanih podrucja
OECD-a/EZ-a).

Tijelo MGT-a ima ulogu strateSkog planiranja i funkciju
koordinacije u svim op¢inama unutar MGT-a te je odgo-
vorno za cjelokupni strateski razvoj podrucja. U stude-
nome 2015. zapoceo je postupak pripreme Metropolitan-
skog strateSkog plana (MSP), u kojem se razmatraju
temeljne potrebe metropolitanske zajednice i pruzaju rje-
Senja za kljuéne probleme. Ocekuje se da ¢e MSP rasti
kao sveobuhvatan i integriran pristup gradskom planira-
nju i razvoju.

Izvor: ESPON SPIMA, 2018.

4.3.
Strukturni alati

Strukturni alati politike podrazumijevaju jacanje suradnje
medu nadleznim tijelima, tako Sto ¢e se odjeli za planira-
nje restrukturirati kako bi mogli ucinkovitije koordinirati
napore s drugim odjelima. Zajedni¢ko nacelo strukturnih
alata jest da se njima mogu formalizirati odnosi, nadlez-
nosti i odgovornosti medu sektorskim vladinim struktu-
rama. To se moze postici prilagodbom novih organizacij-
skih struktura (odjela, stru¢nih timova) za rjeSavanje
pitanja metropolitanskog razvoja u administrativnim prak-
sama regionalne i lokalne uprave. Strukturni alati opce-
nito ¢e rezultirati objedinjenim organizacijskim struktu-
rama i/ili ucinkovitom raspodjelom odgovornosti medu
razli¢itim organizacijama/jedinicama regionalnih i lokalnih
tijela i drugim relevantnim institucijama. Kad se koriste
strukturni alati, treba obratiti posebnu pozornost na oda-
bir prikladnih i u€inkovitih strukturnih promjena u regional-
nim i lokalnim upravama koje mogu osigurati kapacitete
potrebne za planiranje gradova.

Prednosti strukturnih alata politike uklju€uju:

= uspostavu odgovarajuce institucionalne strukture kojom
¢e se poduprijeti prijelaz s krutog (hijerarhijskog) drzav-
nog sustava na horizontalno zajedni¢ko upravljanje;

= uspostavljanje jasnih institucionalnih struktura, kao $to
su konsolidirana tijela (odjeli, vije¢a itd.), a za upravlja-
nje gradom moze omoguciti bolju koordinaciju, surad-
nju i komunikaciju medu relevantnim institucijama i
akterima.

Nova metropolitanska institucija ili institucionalna
struktura stupit ¢e na snagu ako ima jasno definirane
odgovornosti (koje se ne preklapaju, koje su lako razu-
mljive itd.). Uloga metropolitanske institucije trebala bi biti
jasno povezana s aktivnostima drugih lokalnih aktera i
razina vlasti. Nove metropolitanske institucije, posebno
ako ih imenuje visa razina vlasti umjesto da ih biraju
lokalne zajednice, mogu stvoriti ,udaljenost” izmedu
vlade i gradana. S gradskom upravom druge razine
kljuéno je osigurati da je javnost dobro informirana i da
lako moze utvrditi za $to su odgovorne njihova lokalna
uprava i uprava na metropolitanskoj razini kako bi ih se
moglo pozvati na odgovornost.

Svako novo institucionalno rjeSenje na metropolitanskoj
razini treba podrzati dogovorenim financijskim rjeSe-
njima. To moze, na primjer, ukljucivati dijeljenje rashoda
za usluge na temelju formule, koordiniranu mobilizaciju
prihoda (putem naknada za korisnike, poreza na imovinu,
namjenskih poreza itd.) ili zajedniCko financiranje (ili
zajednicku mobilizaciju financiranja) za ulaganja. Ovaj
proces moze zahtijevati velik broj analiza i pregovora, jer
se prednosti izvora prihoda, koji su dostupni svakoj lokal-
noj upravi, mogu znatno razlikovati. U slu€aju novog regi-
onalnog tijela ili uprave na metropolitanskoj razini kljuéno
je da imaju pristup dostatnim i pouzdanim izvorima finan-
ciranja za ispunjavanje svojih ovlasti na odrzivoj osnovi.
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SLUCAJ 8.

Nove institucionalne strukture za prenamjenu

uzletista u Plzeru (C2)

Gradsko vije¢e Plzena Zeljelo je preurediti nekadasnje
uzletiste (tehnicki napusteno zemljiste), koje se protezalo
od granice grada prema njegovom sredistu, u industrijsku
bazu za grad i regiju.

Nekada$nje uzletiste identificirano je kao potencijalno
razvojno podrucje pocCetkom devedesetih godina proslog
stolje¢a. Gradsko vije¢e Plzena odobrilo je novi lokalni
plan 1995. godine. Kako bi se plan prosirio na cijelo pod-
ru¢je, bilo je potrebno izraditi strateski plan razvoja.
Ovaj je proces predstavijao novost za grad Plzef. U
pocetku je strategija bila neformalna (presSutna strategija),

ali ubrzo je pretvorena u sluzbene gradske politike, pro-
gramske i planske dokumente (zakonski lokalni plan).
Osim toga, uspostavljene su nove institucionalne
strukture, npr. gradski ured za planiranje i razvoj i Pilsen
Holding, d.d.

Preuredenje se smatralo uspjeSnim jer su postignuti
pocetni ciljevi. Industrijska zona postala je lokacija za vise
od 40 poduzeca, ¢ime je otvoreno od 11 000 do 15 000
radnih mjesta.

Izvor: ESPON SUPER, 2019.

4.4.
Postupovni alati

Postupovni alati imaju ograni¢avajucu i kontrolnu funkciju
odozgo prema dolje za urbanisticki rast (propisi o dodjeli
zemljiSta i zoniranju, stjecanje zemljiSta, izvlastenje
zemljista itd.). Zajedni¢ko nacelo postupovnih alata jest
da ih se moze koristiti za uspostavu zakonskih, obveznih
mehanizama za planiranje gradova (propisi za uspostavu
metropolitanskih podrucja, zakonski propisi o uporabi
zemljista itd.). To se moze posti¢i tako da regionalne i
lokalne uprave provedu posebne zakonske postupke na
temelju propisa odozgo prema dolje i postupka uskladiva-
nja. Postupovni alati opcenito ¢e dovesti do procjene
utjecaja na okoli$ i strateSke procjene ucinka. Kad se
koriste postupovni alati, treba obratiti posebnu pozornost
na razvoj ucinkovitog regulatornog okvira kojim se moze
osigurati uskladenost izmedu razli€itih prostornih planova
(uporabe zemljista) razliCitih tijela i podrzati postupak
donos$enja odluka.

Prednosti postupovnih alata politike uklju€uju sljedece:

= Razvoj zakonodavstva ili regulatornih mehanizama od
strane nacionalne ili regionalne vlade namijenjenih pla-
niranju gradova moze posluziti kao osnova za ozako-
njenje statusa metropolitanskih podrucja. U nekim slu-

20 ESPON // espon.eu

Cajevima zakonodavni pristup odozgo prema dolje
moze biti nuzan preduvjet za uspostavu jasnih nadlez-
nosti u planiranju gradova.

« Cak i ako postoje vizionarski prostorni planovi ili strate-
gije na metropolitanskoj razini, provedba tih planova
moze biti slaba. Za poboljSanje postupka provedbe na
lokalnoj razini mogu se koristiti posebni regulatorni
mehanizmi. Ti mehanizmi uklju€uju razliCite kategorije
prostornih planova, posebna rjeSenja za uporabu
zemljiSta, alate za stjecanje zemljiSta, mehanizme za
podjelu poreza, sustave fiskalnih bonusa, financiranje
velikih ulaganja u infrastrukturu i pilot-projekte (pre-
kograni¢ne).

Regulatorne ili postupovne mjere jedan su od najvaznijih
instrumenata politike koji mozZe biti vrlo u€inkovit u posti-
zanju odredenih ciljeva ili rezultata. Primjerice, prelaskom
na kruzno gospodarstvo rjeSavaju se ekoloSki problemi
koji zahtijevaju snaznu intervenciju drzave. Regulatorni
instrumenti, kao Sto su odredivanje ograni¢enja ili
ciljeva, mogu biti kljuéni u promicanju tog prelaska.
Postavljanje ciljeva za razvoj napustenih zemljista, a ne
nerazvijenih zemljiSta, zabrana neodrzivih proizvoda ili
materijala itd., moze se primijeniti i na lokalnoj i na nacio-
nalnoj razini.
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SLUCAJ 9
Cilj razvoja napustenih zemljista
u Ujedinjenoj Kraljevini

Vlada Ujedinjene Kraljevine postavila je cilj prema kojem
se do 2008. najmanje 60 % svih novih stambenih obje-
kata trebalo izgraditi na napustenim zemljistima. Do
2008. izgradnja stambenih objekata na napustenim
zemljistima u engleskim regijama bila je bliza 80 %.

Unato¢ tom ogromnom kvantitativnom uspjehu, primije-
¢eno je da se obrasci i opseg ponovne uporabe napuste-
nih zemljiSta za izgradnju stambenih objekata uvelike
razlikuju u engleskim regijama.

Izvor: SUPER, 2019.

Uporaba prostora i zgrada takoder obuhvaca postupanje
s gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja koji bi se
mogao ponovno upotrijebiti. Ponovna uporaba grade-
vinskog otpada i otpada od ruSenja ekonomski je i
ekoloski odrziva samo na vrlo lokalnoj razini zbog velikog
obujma i visokih troSkova prijevoza, $to dovodi do poten-
cijalno negativnih utjecaja na okoli§. Medutim, kvaliteta
ponovno upotrijebljenih, recikliranih, preradenih i poprav-

lienih proizvoda predstavlja sve vecu zabrinutost. Regu-
latornim mjerama nastoji se osigurati kvaliteta tih proi-
zvoda, njihovih procesa, sadrzaja itd., kako bi se bolje
promicali proizvodi od sekundarnih materijala. Uhodan i
uspjeSan primjer za to dolazi iz Nizozemske i odnosi se
na ponovnu uporabu materijala od gradevinskog otpada i
otpada od ru$enja u projektima cestogradnje.

SLUCAJ 10.
Reguliranje kvalitete recikliranog
gradevinskog otpada u Nizozemskoj

Glavni pokretac recikliranja u Nizozemskoj Cvrsti je zako-
nodavni okvir kojim se zabranjuje odlaganje mnogih
tokova otpada na odlagalistima, uklju€ujuéi gradevinski
otpad i otpad od ruSenja. Sigurna uporaba recikliranih
materijala u cestogradnji (i drugim primjenama u tlu ili na
tlu) regulirana je Uredbom o kakvocéi tla, kojom se odre-
duju grani¢ne vrijednosti za otpustanje Stetnih tvari.
Nadalje, nekoliko zakonodavnih akata (npr. u pogledu
azbesta) jamCi da u objekte za recikliranje stize samo
neopasni inertni otpad. Tijekom postupka prihvata na
ulazu u reciklazni objekt provodi se zavrSna provjera radi
pracenja dolaznog otpada.

Zahtjevi za uporabu materijala u cestogradniji utvrdeni su
u nacionalnoj smijernici, Standardnim odredbama o

sirovinama. Reciklirani agregati ispunjavaju sve zahtjeve
za sigurnu primjenu u cestogradnji jer obrada kvalitetnih
recikliranih materijala zapocinje znatno prije rusenja.
Nadalje, zahtijevanjem uporabe uglavnom recikliranog
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja umjesto nera-
bljenih materijala iz korita rijeka ili kamenoloma na javnim
natjeajima za cestogradnju uspostavljeno je veliko i sta-
bilno trziSte. Danas se u Nizozemskoj reciklira gotovo
100 % gradevinskog otpada i otpada od rusenja.

Pouka: osiguravanje kvalitete sekundarnog materijala
vazno je za izgradnju povjerenja potroSaca u kruzno gos-
podarstvo.

Izvor: ESPON CIRCTER, 2019.
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Cilj Direktive EU-a o energetskim svojstvima zgrada
(Europska komisija, 2010.) jest smanijiti utjecaj potroSnje
energije u javnom sektoru na okoli§ putem zelene javne
nabave (ZeJN). ZeJN moze povecéati potraznju za kruz-
nim materijalima, proizvodima i uslugama tijekom faze
izgradnje projekta, npr. zgrade i ceste, ali i tijekom zivot-
nog vijeka projekta, npr. obnova i potroSni materijali.
Gradevinarstvo je jedan od kljunih sektora usmjerenih
na ZeJN, s kriterijima za obuhvacanje sirovina, npr. drvo,
aluminij, Celik, beton i staklo, kao i gradevinskih proi-
zvoda, npr. prozori, zidovi i podovi, oprema za grijanje i
hladenje, operativni aspekti i aspekti kraja vijeka trajanja

zgrada, usluge odrzavanja i izvodenje ugovora o rado-
vima na odredenoj lokaciji. Kriteriji ZeJN-a EU-a mogu se
upotrijebiti kako bi se olak8alo ukljucivanje zelenih
zahtjeva u dokumentaciju javnog natjeCaja. Primjenom
kriterija ZeJN-a u postupku ponovne uporabe prostora i
zgrada moze se promicati ekoloski dizajn i dizajn za reci-
kliranje, proSirena odgovornost proizvodaca, spreCavanje
nastanka otpada, ponovna uporaba i obnova. Platforma
Europske komisije o ZeJN-u') pruza brojne korisne
resurse, primjere dobre prakse i smjernice o tome kako
uvesti mjere za provedbu kruzne nabave.

SLUCAJ 11.
ZeJN za urbanu regeneraciju
u Torinu (IT)

Grad Torino izradio je 2011. ambiciozan i detaljan skup
smjernica za zastitu okoliSa za obnovu Cetvrti Barriera di
Milano. Tim integriranim programom za urbani razvoj
obuhvaceno je 15 gradevinskih projekata, a ukupni tro$-
kovi ulaganja iznosili su 35 milijuna EUR.

Za sve aktivnosti nabave vezane uz program regenera-
cije izradene su dvije vrste kriterija zaStite okoliSa. Prva
vrsta kriterija odnosila se na poboljSanje lokalnog okoliSa
i znacajno je utjecala na projektiranje kako bi se pobolj-
Sala upotrebljivost kona¢nog prostora, $to je utjecalo na
ukupnu udobnost okruzenja i poboljSalo kvalitetu stano-
vanja u podrucju te je obuhvacala aspekte kao Sto su
upravljanje povrsinskim oborinskim vodama, uporaba
lokalnog drveca, zelenih krovova i fasada i trajnost mate-
rijala koji se upotrebljavaju za povrSinski premaz. Druga
vrsta kriterija odnosila se na utjecaje gradevinskih eleme-

nata na zivotni ciklus te je obuhvacala aspekte kao Sto su
uporaba recikliranih materijala i energetski zahtjevi
sustava grijanja i rasvjete. Ti su kriteriji uklju€eni u natje-
Cajne postupke kako bi se promicao izbor proizvoda,
tehnika i tehnologija koji su to je vise moguce inovativni
i ekoloSki prihvatljivi.

Jedan od gradevinskih projekata bio je i uredenje novog
urbanog parka Spina4, na povrsini od 43 000 m? koju su
nekad zauzimale zgrade automobilske industrije. Mnoge
odrzive znacajke bile su uklju¢ene u projektiranje na
temelju skupa smjernica za zastitu okolisa, kao Sto su
fotonaponske ploce, fotokataliticko poploCavanje, rasvjeta
sa svjetlosnim diodama (LED) i uporaba recikliranih
materijala.

Izvor: SCI-Network, 2012.

4.5.
Financijski alati

Financijskim alatima ureduju se razvojne aktivnosti putem
poreznih, fiskalnih ili subvencijskih sustava, kao $to su
porez na nekretnine ili uporabu zemljista i mjere naknade
za vlasnike zemljista. Zajedni€ko nacelo financijskih alata
jest da se mogu upotrijebiti za upravljanje zakonitim,
obveznim mehanizmima za planiranje gradova (porezni
propisi itd.). Financijski alati opcenito ¢e rezultirati gospo-
darskim intervencijama, kao $to su pristojbe i porezi za
uporabu prirodnih resursa i zemljiSta. Pri uporabi financij-
skih alata potrebno je posebnu pozornost posvetiti

razvoju ucinkovitog regulatornog okvira kojim se moze
zajamciti uskladenost izmedu razli€itih prostornih planova
(uporabe zemljista) razlicitih tijela i podrzati postupak
donosenja odluka.

Prednosti financijskih alata politike uklju€uju:

= namjensko financiranje metropolitanske suradnje, uz
uvjet da regionalna i lokalna tijela mogu imati klju¢nu
ulogu u pokretanju pristupa za prostorno planiranje
grada;

= uspostavljanje ekonomskih poticaja koji odgovaraju
svima za pokretanje pristupa za planiranje grada;

1 Vidjeti: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
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= stjecanje dostatnih financijskih sredstava za potporu
opseznijim pregovorima i postupcima savjetovanja;

= uvodenje uravnoteZenog sustava oporezivanja kako bi
se smanijila porezna konkurencija.

Obnova napustenih zemljiSta Cesto je marginalno odrziva
ili je ekonomski neodrziva u usporedbi s izgradnjom na

Sazetak politike // Ponovna uporaba prostora i zgrada

nerazvijenim zemljistima. Kako bi se povecala njihova
konkurentnost, potrebna je provedba cjelovitog paketa
mjera, ukljucujuci gospodarske, pravne i fiskalne poticaje.
U razdoblju 2000. — 2006., strukturni fondovi utroSeni
za EU25 iznosili su 2,25 milijardi EUR za sanaciju indu-
strijskih lokacija i oko 2 milijarde EUR za sanaciju urbanih
podrucja.

SLUCAJ 12.
Uporaba sredstava EU-a za urbanu
regeneraciju u £odzu (PL)

Grad £.6dz dugo nije imao lokalne prostorne planove, §to
se posebno za centar grada smatralo velikim problemom.
Motivirane moguc¢nos$cu financiranja iz EU-a za revitaliza-
ciju, lokalne vlasti pokuSale su pokrenuti lokalno pro-
storno planiranje. Osnovan je Odbor za revitalizaciju, koji

se sastojao od razliitih dionika (nevladinih organizacija,
stanovnika, poduzetnika itd.) i donesen je Lokalni pro-
gram revitalizacije. Rezultat je bila uspjeSna provedba
nekoliko velikih ulaganja koja je financirala EU.

Izvor: ESPON COMPASS, 2018.

Integriranjem kruznog gospodarstva u projekte urbane
regeneracije mogao bi se dobiti pristup regionalnim, naci-
onalnim i europskim financijskim tokovima povezanima s

Regionalnom strategijom za istrazivanje i inovacije za
pametnu specijalizaciju (RIS3). Osim toga, moglo bi se
prosiriti ulaganje dionika u inovativhe mjere i projekte.

SLUCAJ 13.

Uporaba sredstava Interrega za potporu komunikaciji
za obnovu napustenog zemljiSta u Norrkopingu (SE)

Opéina Norrkdping, grad srednje veli¢ine u regiji Ostergo-
tland, planirala je obnoviti svoje unutarnje luc¢ko podrucje
u blizini zeljezni¢kog kolodvora kako bi postalo atraktivnho
urbano naselje s dobrim pristupom Zeljeznici. Ovaj pro-
jekt obnove napustenog zemljista orijentiran prema jav-
nom prijevozu zahtijevao je sanaciju kontaminiranog tla
na tom podrudju.

Kako bi podzemno oneciSéenje postalo vidljivo, izraden je
novi alat s pomocu sredstava Interrega. Alat omogucuje

trodimenzionalne (3D) vizualizacije ispod razine tla. Ispi-
tivanje alata s viSe od 400 sudionika dalo je dobre rezul-
tate. Alat se moze upotrebljavati u postupcima planiranja
i donoSenja odluka kao platforma za komunikaciju medu
razli¢itim dionicima (gradani, urbanisti, gradevinski podu-
zetnici, politi¢ari).

Izvor: ESPON COMPASS, 2018.

Regeneracija moze ukljucivati znatne troSkove, a bez
javnih izvora financiranja gradovi se mogu osloniti na pri-
vatni sektor. S jedne strane, to donosi rizik oslanjanja na
Spekulativne oblike razvoja koji mogu, ali ne moraju biti
uspjesSni. S druge strane, prekomjerno oslanjanje na
financiranje iz privatnog sektora moze dovesti do rizika
povezanih s uklju€ivoS¢u upotrebe i u¢eS¢em gradana.

Izravno financiranje, ukljucujuéi zajmove, subvencije i
bespovratna sredstva za projekte, poduzeéa i infrastruk-
turu, uobicajen je instrument u svim zemljama koji primje-
njuju vlade svih razina. Regije i gradovi mogu prilagoditi
instrumente financiranja kako bi podrzali razvoj napuste-
nih zemljista ili projekte urbane regeneracije. Cini se da
vecina projekata regeneracije razmotrenih u okviru pro-
jekta ESPON ENSURE ima kombinaciju javnog i pri-
vatnog financiranja koje podupire njihovu regeneraciju.
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SLUCAJ 14.
Kombiniranje javnog i privatnog

financiranja za regeneraciju u Brestu (FR)

U Brestu je prestanak obavljanja nekih mornari¢kih aktiv-
nosti omogucio vrijednu regeneraciju u podrucjima u bli-
zini srediSta grada. Pripremljeni su dokumenti o planira-
nju za regeneraciju, a fleksibilnost planova i Sirok
konsenzus medu dionicima pridonio je postavljanju teme-
lja za pozitivhu provedbu.

Brest Métropole uspio je privu¢i financijska sredstva s
vi§ih upravnih razina tako $to je odredio osoblje za pozi-
cioniranje grada prema raznim programima financira-
nja na nacionalnoj i posebice europskoj razini. Nadalje,
status zone uskladenog planiranja na podrucju komerci-
jalne luke znacio je da su vlasnici zemljiSta morali placati
»porez na planiranje” na svoje projekte povezane s
nekretninama, $to je omogucilo javnom sektoru da prikupi
novac za obnovu javne infrastrukture podrucja (ceste,
plocnici itd.). Osim toga, projektno financiranje Cesto je
ukljucivalo razne javne aktere na razli¢itim razinama, $to

je bilo potaknuto sposobno$c¢u Brest Métropolea da te
prilike plasira na trzisSte kako bi privukao privatna sred-
stva od ulagac¢a u nekretnine i gradevinskih poduzet-
nika. lako su javna sredstva bila pokretac, privatna sred-
stva bila su potrebna za razvoj privatnih nekretnina i
djelatnosti, ukljuéujuéi urede, stanove i trgovine. Cini se
da je ta kombinacija nadnacionalnog, nacionalnog i
regionalnog financiranja bila klju¢an katalizator.

Ostvareni su opcenitiji, op¢i ciljevi i predvideni rezultati,
npr. regeneracija napustenih zemiljista, stvaranje novih
urbanih funkcija duz obale i odrzavanje odabranih pomor-
skih lu€kih aktivnosti. Medutim, nisu utvrdeni svi planovi,
poput planiranih zelenih povrSina u komercijalnoj luci i
svih planiranih otvorenih pogleda izmedu grada i mora i
luke zbog podizanja viSih zgrada od planiranih.

Izvor: ESPON ENSURE, 2019.

Projekt ESPON ENSURE preporucuje poboljSanje ucin-
kovitog, inovativnog i slozenog financijskog modela za
potporu obnovi lu€kih gradova. Za projekte obnove opce-
nito vazno je uravnoteziti financiranje javnog i privatnog
sektora pri uspostavi ucinkovitog, inovativnog i slozenog
financijskog modela. To upuc¢uje da je pravovremenost
privlatenja razli¢itih vrsta financiranja od presudne vaz-
nosti i da je dostupnost financiranja uvijek vremenski
uvjetovana i ovisi o gospodarskim ciklusima i zdravlju
javne blagajne. Ucinkovito kombiniranje nadnacionalnog,
nacionalnog i regionalnog financiranja i upravljanje uku-
pnom uskladeno$¢u i odrzivom provedbom projekta
klju€no je za uspjesan projekt regeneracije.

Uporaba fiskalnih poticaja ili promicanje odredenih
vrsta poduzeca ili ulaganja u gospodarske aktivnosti pri-
licno su popularni u mnogim zemljama. Vlade su pocele
istrazivati koriStenje tih instrumenata za potporu zelenim

24 ESPON // espon.eu

gospodarskim aktivnostima; primjerice, fiskalni poticaji za
uklju€ivanje Cistih tehnologija u proizvodni proces sada
su dostupni u Baskiji, Nizozemskoj, Ujedinjenoj Kraljevini
itd. Regije i gradovi u okviru svojeg lokalnog sustava opo-
rezivanja mogu primijeniti fiskalne poticaje za promicanje
ulaganja u kruzna poduzeca i tehnologije.

Projektom ESPON SPIMA otkriveno je da poticanje samo
na nacionalnoj ili regionalnoj razini ¢esto nije dovoljno za
postizanje konkretnih promjena u neodrzivim podruéjima.
Cesto je potrebno osmisliti poticaje za napredak u
upravljanju gradom, a najjaci poticaji obi¢no su povezani
s financiranjem. Sve promjene ili poboljSanja trenutacnih
politika ili okvira za prostorno planiranje i/ili financiranje
na razini lokalne uprave moraju se (ili bi se trebale) raz-
motriti istodobno kako bi se osiguralo da su takve politike
dobro uskladene na svim razinama vlasti.
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SLUCAJ 15.

Poticaji za povecanje ozelenjavanja krovova u

Linzu (AT)

Tijekom Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog sto-
lie¢a Linz je dozivio ekonomski procvat s visokom degra-
dacijom okoliSa, Sto je dovelo do dramati¢nog gubitka
zelenih povrSina i gubitka kvalitete zivota.

Opc¢inski Plan zelenih povrSina iz 1984. ukljucivao je,
medu ostalim, poticaje za povecanje ozelenjavanja u
izgradenim podrucjima kako bi se smanjilo oneciS¢enje
zraka. Temeljio se na sljede¢a Cetiri stupa: (1) dobra
temeljna istrazivanja, (2) pravno obvezujuéi razvojni pla-

novi, (3) financijska potpora i (4) informiranje i oglasava-
nje. Plan se uvelike temeljio na zakonskim instrumentima,
dok je na regionalnoj razini provedeno neformalnije plani-
ranje u obliku regionalnih foruma.

Uz pomo¢ ovog plana i poticaja grad Linz pretvoren je u
postindustrijski grad, a od 2008. sluzbeno je priznat kao
vodeci grad sa zelenim krovovima u Austriji.

Izvor: ESPON SUPER, 2019.

4.6.
Suradnicki alati

Cilj je suradnickih alata uspostaviti posebne suradnicke
napore uz ravnopravno sudjelovanje svih ukljucenih dio-
nika koji dovode do sporazuma o odredenom planu.

Zajednicko nacelo suradnickih alata jest da ih se moze
koristiti za uspostavu suradnickih postupaka u Sirokom
spektru aktera s krajnjim ciliem rjeSavanja problema u
vezi s metropolitanskim razvojem. To se mozZe postici
uklju€ivanjem viSe aktera u postupak metropolitanskog
planiranja (na svim razinama vlasti i sektora politike)
putem savjetovanja, komunikacije i pregovaranja medu
akterima. Suradnicki alati opc¢enito ¢e rezultirati suradnic-
kim ustanovama sa sudjelovanjem viSe aktera. Pri upo-
trebi suradnickih alata treba obratiti posebnu pozornost
kako bi se zajam¢ila u€inkovita i kontinuirana komunika-
cija i postizanje konsenzusa izmedu vise aktera u stalno
promjenjivim institucionalnim okruzenjima i u postupcima
dono$enja odluka.

Prednosti suradnickih alata politike ukljucuju:

= podupiranje uklju€enosti, sudjelovanja i komunikacije
medu akterima u rascjepkanim administrativnim struk-
turama upravljanja kako bi se ojacala interakcija aktera
i njihovo osnazivanje za uklju€ivanje u mreze zajednic-
kog upravljanja za strateSko osmisljavanje, planiranje i
provedbu razvoja gradova;

= mobiliziranje postojecih suradnickih napora, kao sto su
pitanja prijevoza izvan granica grada, kako bi se pokre-
nula suradnja u vezi s drugim pitanjima politike;

= stvaranje poticaja za suradnju odozgo prema dolje i
odozdo prema gore formalnim priznavanjem, financij-
skom potporom ili sporazumima o suradnji koje su
uspostavili drzavni akteri:

- odozgo prema dolje: ako postoje slozeni sukobi inte-
resa koji mogu utjecati na vec¢a podrucja, vazna je
uloga nacionalne vlade u pokretanju suradnje,

- odozdo prema gore: skupine manjih op¢ina, ukljucu-
juci zajednice i poduzeéa, mogu se mobilizirati u pri-
stupu odozdo prema gore u vezi s pitanjem politike ili
podrucjem, koji se takoder moze proSiriti na razinu
drugih aktera i drzavnu razinu.

UkljuCivanje svih relevantnih aktera u postupak klju¢no je
za osiguravanje uspjeSne regeneracije. Prvi je korak
razumjeti tko su glavni akteri, partneri i dionici s kojima
treba suradivati i zasto; kakvi su njihovi odnosi i stavovi o
gradskim izazovima i prilikama? Treba uzeti u obzir ne
samo drzavne aktere na raznim razinama i u sektorima
politike, ve¢ i skupine stanovnika, poduzeca, nevladine
organizacije, skupine za zaStitu okoliSa, istrazivacke
subjekte itd. Drugi je korak utvrditi kako dionici mogu biti
mobilizirani za projekt regeneracije; $to oni imaju od toga.
UkljuCivanje dionika trebalo bi zapoceti Sto je prije
moguce, npr. putem anketa i dijaloga o oblikovanju samog
postupka. Moze doc¢i do odredenih situacija kad bi se tre-
balo koordiniranije potruditi do¢i do misljenja i povratnih
informacija lokalnih dionika, putem razli€itih alata i medija.
Posebno je vazno da se svi troskovi ili koristi priopée na
jasan nacin i da se objasni svaki utjecaj na stanovnike
(npr. kao korisnike javnih usluga, kao porezne obveznike,
kao biraCe) te kako ¢e javnost imati pristup bilo kojem
predloZenom novom postupku upravljanja gradom.

Angazman gradana postao je temeljna komponenta
vecine aktivnosti planiranja i regeneracije. Primjerice, u
Norrkopingu (SE) ljudi su angazirani putem jedinstvenih
vizuala nazvanih ,,Obdukcija Zemlje”, kao i odrzavanjem
nekoliko sastanaka u zajednici i savjetovanja tijekom cije-
log postupka. U Reykjaviku (IS) su se odrzali sastanci u
zajednici u svakoj gradskoj Cetvrti te se osiguralo da se
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zahtjevi gradana saslusaju i usvoje u planovima gdje je to
moguce. U Baselu (CH) je osnovana skupina za pracenje
koja ukljuCuje gradane i druge organizacije. Njihove

povratne informacije nisu obvezujuce, ali ih je uprava i
dalje duzna preispitati i ocijeniti.

SLUCAJ 16.
Laboratoriji za oblikovanje politika
za privremene prostore u Lilleu (FR)

Métropole Européenne de Lille (MEL) ima viSe od 5 000
praznih prostora, kao S$to su industrijska zapustena
zemljista, neiskoriSteni uredi i nenastanjeni stanovi, te se
Zeljelo omoguciti privremenu uporabu, internim upravlja-
njem ili preko trece strane.

Radna skupina za privremenu uporabu koja se sastojala
od 20 drzavnih sluzbenika i Cetiriju projektanata trazila je
operativnu organizaciju u vezi s tim pitanjem. Zapoceli su
»akcijski istrazivacki” postupak pretvarajuci se da je
laboratorij za oblikovanje javnih politika ve¢ operativan te

su kao eksperiment proveli nekoliko pilot-projekata, sto je
dovelo do postupnog oblikovanja stvarne strukture labo-
ratorija javnih politika.

Tijekom tog postupka radna skupina iskoristila je i isku-
stvo mreze URBACT REFILL. Deset gradova uklju¢enih
u ovu mrezu razvilo je plan privremene uporabe. Ovaj je
plan upotrijebljen za uspostavu prakse privremene upo-
rabe u gradu.

Izvor: URBACT, 2020.

U gradovima ukljuéenima u projekt ESPON ENSURE
vidljivi su jasni trendovi prema javno-privatnim
partnerstvima ili drugim oblicima zajednitkog
aranzmana. Jedan od glavnih razloga za to je velicina,
troSak i slozenost projekata obnove riva i luckih gradova.
Javno-privatna partnerstva u tim projektima uglavnom su
povezana s vlasnistvom nad zemljistem. Medutim, uloga
aktera iz privatnog sektora razlikuje se od zemlje do
zemlje i odvija se u razli¢itim sustavima upravljanja —
centraliziranim i decentraliziranim. Drugi ¢imbenik javno-
privatnog partnerstva inovativne su privatne inicijative.
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Pokreti novoosnovanih poduzeé¢a pokazali su se
vaznim izvorom inovacija, gospodarskih prilika i
potencijala za prosperitet i konkurentnost u regiji ili gradu.
Slijedom tog trenda moze biti obecavaju¢e promicati
odrzivost i inovacije kruznog gospodarstva podupiranjem
inovacijskih inkubatora i akceleratora koji se usredotocuju
na odrziva rjeSenja i poduzec¢a. Mogu se slijediti postojeci
primjeri iz prakse te se iz njih mogu izvuci pouke za regije
i gradove koji planiraju vlastite programe potpore za
pokretanje novih poduzeca.
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SLUCAJ 17.

Javno-privatno partnerstvo u prenamjeni napustenog

zemljista u Plovdivu (BG)

U 2019. pokrenuta je ideja za iskoriStavanje znanstvenog
potencijala grada kako bi se zatvorene vojne proizvodne
baze zamijenile visokotehnoloSkim industrijskim parkom.
To je ucinjeno putem javno-privatnog partnerstva
izmedu opcine, drzave i poslovnog sektora.

Cilj projekta jest revitalizirati bliske veze izmedu
obrazovanja, visoke tehnologije i poslovanja promicanjem
kulture kao pokretacke snage i kreativne industrije,
pokretanjem ucinkovitih javno-privatnih partnerstava za
uspjeSno upravljanje kulturnim resursima i stvaranjem
uvjeta za kontinuirano obrazovanje. Osim toga, plan je

uklju¢ivao dodatne kvalifikacije turistickin i kulturnih
menadzera te primjenu strategija najboljih primjera iz
prakse i modela za prijavu za Europsku prijestolnicu
kulture. Tehnoloski park ,Gladno Pole” nastoji osigurati
prostor za najsuvremenija dostignu¢a u poljoprivrednoj
tehnologiji i obrazovaniju.

Projektom se promice odrziva (gospodarska, ekoloska i
drustvena) transformacija nerazvijenog podruc¢ja grada
poticanjem kulturnog poduzetnistva za borbu protiv neza-
poslenosti.

Izvor: ESPON SUPER, 2019.

Dobrovoljni sporazumi izmedu vlada i industrijskih
aktera mogu biti u€inkovit nacin za nadopunu zakonodav-
stva politike radi ostvarivanja napretka prema kruznom
gospodarstvu. Dobrovoljni sporazumi i inicijative u Sirokoj
su upotrebi u brojnim drzavama ¢lanicama i smatraju se
izvrsnim alatom za uklju€ivanje razlicitih dionika. Njima se
nadilaze zakonske obveze i rjeSavaju regulatorne pre-

preke za projekte/ulaganja u svrhu ostvarivanja odrzivo-
sti, a obuhvacéaju tehnike ustede energije, ucinkovito
koridtenje vode, odrZivi promet, alternativhe gradevinske
materijale i odrzive proizvodne sustave u poljoprivredi.
Dobrovoljni sporazumi mogu se primijeniti i na lokalnoj ili
regionalnoj razini.

SLUCAJ 18.
Dobrovoljni sporazum i cilj u obnovi
gradova u Francuskoj (FR)

Pocetkom ovog tisucljeca postojala je potreba za preispi-
tivanjem francuskog sustava prostornog planiranja s
obzirom na nove potrebe i gospodarske okolnosti. Fran-
cuski zakon o urbanoj solidarnosti i obnovi (SRU), uve-
den 2000., temeljio se na uskladenosti planiranja, urbanoj
solidarnosti, odrzivom razvoju i boljoj integraciji izmedu
uporabe zemljista i prometa.

Zakonom je decentralizirao planiranje i prepusteno je
lokalnim tijelima. Svaka opc¢ina bila je potpuno slobodna
organizirati svoj urbani razvoj i stvoriti vlastita pravila
gradnje. Podrzale su ih lokalne drzavne sluzbe. Nadalje,
zakonom je utvrdeno da bi najmanje 20 % svih novih

stambenih objekata trebalo biti namijenjeno socijalnom
stanovanju. Naposljetku, kako bi se smanijila uporaba
privatnog prijevoza i suzbilo nekontrolirano Sirenje urba-
nih podrucja, zakonom je potaknuta koordinacija plani-
ranja infrastrukture i javnog prijevoza.

Zakon se smatrao manje uspjesSnim u smislu javnog prije-
voza i decentralizacije, ali se smatrao korisnim za razvoj
socijalnog stanovanja.

Izvor: ESPON SUPER, 2019.
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Angaziranje gradova i gradskih mreza vazan je alat za
uspostavu postupaka usporednog vrednovanja te utvrdi-
vanje stanja u pojedinim gradovima u pogledu razvoja
grada, poteSkoca s kojima se suo€avaju i najboljih pri-
stupa za rjeSavanje tih poteskoca. Lokalna tijela trebaju
biti u€inkovito obavijeStena o buducim prilikama za prila-

godbu uspjednih primjera odrZivog razvoja, poboljSanja
usluga ili troSkovno ucinkovitih praksi. Potrebni su
dostatni resursi, vrijeme i kapaciteti za provedbu pregleda
referentnih vrijednosti i razvoj sveobuhvatnih podataka i
indeksa za mjerenje plana djelovanja u okviru razvoja
grada i u€inkovitosti upravljanja gradom.

SLUCAJ 19.

Mreza URBACT koja se koristi kao inspiracija

za urbanu regeneraciju u Heerlenu (NL)

Heerlen je nekoc¢ bio uspjedno srediste industrije vadenja
ugljena, ali je nakon zatvaranja rudnika dozivio gospodar-
ske poteSkoce. Medutim, u posljednjih nekoliko deset-
lie¢ca Heerlen proaktivno promice urbanu revitalizaciju,
okupljajuci razne dionike kako bi radili na poboljSanju
privlaénosti grada.

Heerlen se pridruzio mrezi URBACT CityCentreDoctor
kako bi ambiciju pretvorio u akciju i potaknuo veée sudje-
lovanje gradana. U 2016. grad je osnovao lokalnu sku-
pinu URBACT i proveo temeljitu analizu mjesta i anketu
medu stanovnicima, na taj nacin utvrdujuci glavne potes-
koce i teZnje u gradu. Opcina je, zajedno s lokalnim dioni-

cima, sastavila 26 ambicija za promjene, ukljucujuci
transformaciju praznih nekretnina za kreativne industrije,
preuredenje gradskih trgova, poboljSanje zelenila, obnovu
fasada zgrada, podrsku uli¢noj umjetnosti, omogucivanje
cjelogodisnjih javnih dogadanja i ulaganje u ,gradski
laboratorij”. Lokalna skupina URBACT sudjelovala je u
ostvarivanju 26 ambicija.

Procjene pokazuju da je srediSte grada u Heerlenu
postalo zelenije i da vise ljudi koristi javne prostore.

Izvor: URBACT, 2019.
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5.
Preporuke politike

Kako bi se povecala ponovna uporaba prostora i zgrada i
stvorila odrzivija urbanizacija, preporu€uju se sljedeca
razmatranja:

Utvrditi najvaznije javne i privatne dionike te uklju€iti
gradane i relevantne dionike u usmjeren postupak
osmisljavanja ideja u ranoj fazi. Razviti dugacak popis
ideja i postaviti prioritete na temelju jasne slike kontek-
sta planiranja.

Definirati prilike, rizike i ograni¢enja za buduci razvoj
i donijeti odluku o tome hoce li se industrijske i urbane
funkcije razdvojiti ili pomijeSati u ranoj fazi postupka.
Mapirati vlasnike zemljista, utvrditi njihove specificne
interese u obnovi i procijeniti posljedice odabira tre-
nutka obnove.

Ukljuciti arhitekte i urbaniste i zatraziti alternativne
planove uporabe zemljisSta. Uloziti potrebno vrijeme i
resurse u rasprave i daljnja poboljSanja. Gradani i drugi
dionici, uklju€ujuci vlasnike zemljista i potencijalne ula-
gace, trebaju biti aktivno uklju¢eni u ovu fazu.

Nakon izrade integrirane razvojne vizije i odabira stra-
teSkog plana, izraditi okvirni vremenski plan.

Sazetak politike // Ponovna uporaba prostora i zgrada

Odluciti koje su uloge i odgovornosti razli¢itih javnih i
privatnih dionika u postupku. Treba biti jasno tko
upravlja i koordinira postupkom te se treba pobrinuti
da je ta uloga na dovoljno visokoj organizacijskoj razini
s odredenim pristupom financijskim sredstvima.

Razloziti cjelokupni plan i definirati pojedinacne pro-
jekte plana. Ukljuciti tehnicke i ekonomske strucnjake
za daljnje projektiranje i za procjenu ekonomske i finan-
cijske odrzivosti pojedinih projekata i za cijeli plan.

Osigurati dostupnost potrebnih zemljiSnih i financij-
skih proracuna. Treba saznati koji su potrebni dopri-
nosi drugih javnih tijela i $to se jo$ uvijek moze zahtije-
vati od privatnih ulagaca. Razmotriti moguée modele
javno-privatnog partnerstva za provedbu i odluciti o
tome kako se projekti mogu dijeliti izmedu javnih i pri-
vatnih aktera uz zadrzavanje zadovoljavajucih eko-
nomskih i financijskih stopa povrata.

Redovito pratiti i vrednovati provedbu u odnosu na
vizije i ciljeve, po mogucnosti kao integrirani dio posto-
jec¢ih postupaka planiranja. Po potrebi prilagoditi plan
kako bi se postigao bolji ishod, ali paziti na financijsku i
gospodarsku odrzivost prilagodbi o kojima bi se moglo
pregovarati i odlucivati.
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