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Um dos principais pilares da nova agenda europeia para o crescimento sustentavel, o Pacto
Ecoldgico Europeu, consiste no Plano de A¢ao para a Economia Circular (adotado em 2020).
Este plano de acao visa, entre outros aspetos, garantir a produgéo de menos residuos, tornar
os produtos sustentaveis a norma e fazer com que a circularidade produza resultados para
as pessoas, regides e cidades da UE.

O projeto de economia circular e consequéncias territoriais (Circter) do ESPON tem
desempenhado um papel oportuno no apoio ao planeamento circular de territérios a nivel
subnacional. O projeto proporcionou um quadro de controlo a nivel regional e analisou
atentamente varios fatores territoriais importantes nos sistemas circulares. Esta perspetiva
territorial revelou-se critica na identificagcao de impulsionadores e obstaculos relevantes para
as configuragdes circulares. Foram realizados trés estudos de caso adicionais — relativos
ao Luxemburgo, a zona transfronteirica escandinava, bem como a Suica e ao Listenstaine
— para aumentar a quantidade de dados recolhidos e adapta-los de forma mais adequada
a contextos territoriais especificos.

Com base na experiéncia adquirida no projeto Circter, o presente documento estratégico
visa proporcionar as autoridades nacionais, regionais e urbanas informagdes para apoiar
a concecgao de politicas de base local, com vista a implantagdo de solugbes de economia
circular a nivel regional. O documento aborda e ilustra o modo como as regulamentacdes
e os instrumentos disponiveis (tais como os relacionados com a contratagdo publica e o
ordenamento do territério) podem ser utilizados para facilitar a transicao para uma economia
circular. O documento estratégico fornece ainda elementos de reflexdo para o periodo de
programacao da politica de coesao 2021-2027, destacando as prioridades politicas para o
desenvolvimento regional a partir de uma perspetiva de economia circular.

= O reconhecimento precoce dos fatores determinantes ~ * A promogéo de um planeamento urbano sustentavel e
locais e a adogdo de uma perspetiva territorial s&o zonas de utilizagdo multipla pode facilitar amplamente

fundamentais para a concegao de estratégias eficazes as pratt|~ca3 _da elcongmla cucular; E |r'npcl>r‘[ante tor’nall'
de economia circular de base local. Por exemplo, as a gestdo circular de recursos visivel e acessive

economias locais com maior disponibilidade de recur- para os c|d§c.iaos, EIEIEE espagos estratgglcos que
sos naturais e especializadas nos setores primario e mtegrem prgpcasﬂda econom~|a circular, tais como a
secundario sdo uma clara mais-valia para as iniciativas partilha, reutilizagdo e reparacao.

em matéria de bioeconomia circular. = As iniciativas circulares ndo tém apenas a vantagem de
avancar para modelos de desenvolvimento mais susten-
taveis; um sistema circular pode também aumentar a
resiliéncia das economias regionais, especialmente
quando tais economias dependem de fluxos estaveis
de importacdes de paises estrangeiros.

= A analise das atividades comerciais circulares em
vigor em termos de, por exemplo, emprego gerado ou
volume financeiro gerado é fundamental para estabelecer
configuragdes de ciclo fechado num territdrio especifico.

= Para reduzir o impacto ecoldégico do consumo, deve
ser adotada uma abordagem mais sistémica a gestao
de recursos através da colaboragao entre diferentes
intervenientes. A aplicagcéo de circularidades no ambito
do sistema de produgdo—consumo sera um passo
crucial nesta abordagem, sendo essencial um dialogo
positivo entre os criadores de produtos e a industria
de residuos.

= Os programas Interreg sdo de enorme relevancia para
os territérios em transicao para uma economia circular,
uma vez que proporcionam um quadro ideal para o
intercambio de praticas e experiéncias circulares entre
intervenientes nacionais, regionais e locais.
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1
Introducao

A transicdao para uma economia circular € uma das
principais prioridades da Comiss&do Europeia no apoio ao
desenvolvimento de uma economia sustentavel, de baixo
carbono, eficiente em termos de recursos e competitiva
(Comissao Europeia, 2020). Uma economia circular &
uma economia que se esforga por ser mais eficiente
em termos de recursos e ambientalmente sustentavel
do que uma economia linear. E um sistema econémico
alternativo, baseado num modelo de fluxo de recursos com
ciclos fechados, que visa preservar os recursos naturais
do ambiente, limitando simultaneamente a producgao de
residuos e o consumo de energia. O conceito de fim de
vida da economia linear é substituido pela restauragao,
sendo que os residuos sao regenerados enquanto um
recurso secundario, de modo que os recursos naturais
possam ser mantidos na economia 0 maximo de tempo
possivel. A transicdo para uma economia circular exige
uma reforma radical do atual sistema de producgédo e dos
modelos de negdcio subjacentes, a fim de remodelar o
fluxo de recursos através do sistema econémico.

Dada a natureza multidimensional dos sistemas circulares
e a complexidade das transformacgdes dos sistemas, as
estratégias de economia circular ndo podem depender de
uma formulag&o Unica (Bassi et al., 2021). A compreensio
das especificidades territoriais é crucial para prever
uma transig¢do eficaz para uma economia circular.
Este esforco exige abordagens politicas de base local que
tenham em conta a capacidade disponivel em cada territorio
€ promovam a concegao e execucao de politicas inclusivas
e participativas como a melhor forma para desbloquear
o potencial territorial (Tapia et al., 2021). Devido ao seu
mandato no @mbito do planeamento e da regulamentacéo,
as autoridades locais sao reconhecidas como estando bem
posicionadas para desempenhar um papel fundamental na
aplicagéo eficaz de uma economia circular. As autoridades
locais, as empresas, as associagdes e os cidadaos estao
a desenvolver cada vez mais iniciativas baseadas neste
novo modelo econdmico (Hartley et al., 2020). Estéo a
aproveitar a oportunidade para renovar as suas economias
locais, criando novos modelos de negdcio circulares, novos
mercados para matérias-primas secundarias e empregos.

Um primeiro passo fundamental na concegéao de estra-
tégias de economia circular consiste no controlo e
analise dos fluxos de materiais e residuos. As informagbes
resultantes podem ser utilizadas para avaliar se as a¢des
e medidas politicas contribuem ou ndo para o objetivo de

uma economia circular eficiente em termos de recursos.
Em dezembro de 2015, a Comissao Europeia publicou um
plano de acédo da UE para a economia circular. Seguiu-se,
em 2018, um quadro para acompanhar 0s progressos
rumo a economia circular (Comisséo Europeia, 2018). Este
quadro de controlo consiste em 10 indicadores, alguns
deles com subindicadores, que abordam uma série de
aspetos relacionados com a economia circular, incluindo
o consumo de materiais, a gestdo de residuos, os usos
de materiais secundarios, bem como a competitividade e
inovacao em relagao as empresas da economia circular,
todos a nivel nacional.

O projeto de economia circular e consequéncias territoriais
(Circter) (ESPON, 2019) tem desempenhado um papel
oportuno no apoio ao planeamento circular de territérios a
nivel subnacional. Nao s6 proporcionou o primeiro quadro
de controlo a nivel regional, como também analisou
atentamente varios fatores territoriais fundamentais
para os sistemas circulares. Esta perspetiva territorial
foi considerada critica na abordagem as consequéncias
territoriais decorrentes das transi¢des para a economia
circular e na identificagdo dos impulsionadores e obstaculos
da economia circular que caracterizam contextos locais
especificos. Além disso, foram realizados trés estudos
de caso adicionais — relativos ao Luxemburgo, a zona
transfronteirica escandinava, bem como ao Listenstaine
e a Suica — com vista a aumentar a quantidade de dados
recolhidos e adapta-los de forma mais adequada a con-
textos territoriais especificos.

Com base na experiéncia adquirida no projeto Circter e
nos respetivos estudos de caso derivados, o presente
documento estratégico fornece uma base de informacgéo
para apoiar a concecgao de politicas de base local com
vista a implantagao de solugdes de economia circular
a nivel regional. Em particular, aborda e ilustra o modo
como as regulamentagdes e os instrumentos (tais como os
relacionados com a contratagao publica e o ordenamento
do territério) a disposicao das autoridades locais podem
ser utilizados para facilitar a transi¢gdo para uma economia
circular. O documento estratégico visa igualmente fornecer
elementos de reflexdo para o periodo de programacéao da
politica de coeséo 2021-2027, destacando as prioridades
politicas para o desenvolvimento regional a partir de uma
perspetiva de economia circular.
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2

Uma abordagem territorial a concecao de uma

economia circular

As estratégias de economia circular sdo manifes-
tamente aplicaveis em contextos especificos. As
autoridades locais selecionam uma iniciativa circular
especifica em fungdo das caracteristicas e das principais
vantagens dos seus territorios. Contudo, os esquemas
de controlo supranacionais, tais como o promovido pela
Comissao Europeia, muitas vezes nao satisfazem as
necessidades dos decisores politicos regionais e locais,
uma vez que as estatisticas nacionais tendem a nao
captar os contextos territoriais multifacetados com que
as autoridades locais tém de lidar (Avdiushchenko, 2018;
Bianchi et al., 2020). Por conseguinte, a adogdo de uma
perspetiva territorial e o reconhecimento precoce dos
fatores determinantes locais sdao fundamentais para a
concegao de estratégias eficazes de economia circular
de base local.

O projeto Circter alcangou progressos significativos na
identificagcdo das potenciais implicagdes territoriais de
uma economia circular a nivel subnacional. A figura 1
apresenta as interligacdes entre diferentes fatores ter-
ritoriais, nomeadamente fatores terrestres, tais como
a disponibilidade de recursos naturais, e fatores de
aglomeracao relacionados tanto com a concentragao de
pessoas (por exemplo, zonas urbanas ou cidades) como

Figura 1

com a concentragdo de empresas (por exemplo, zonas
industriais, polos empresariais). Regra geral, a distribuigéo
espacial e a combinagao de fatores socioeconémicos
(por exemplo, densidade populacional e/ou empresarial),
juntamente com a disponibilidade de bens naturais, deter-
minam frequentemente as condigbes de enquadramento
dos sistemas circulares. A presencga de grandes reservas
de recursos de biomassa pode impulsionar a adogao de
solugdes circulares baseadas numa bioeconomia (por
exemplo, como no estudo de caso derivado relativo a
zona transfronteirica escandinava). Em contrapartida, a
presenga de um tecido socioeconémico denso e a falta
de matérias-primas primarias podem favorecer a implan-
tacdo de estratégias de economia circular baseadas na
valorizagao dos residuos produzidos (por exemplo, como
no estudo de caso derivado relativo ao Luxemburgo).
A identificacdo de tais fatores «materiais» é importante
para prever objetivos globais. Uma boa compreenséo dos
fatores «imateriais» — facilitadores da economia circular,
tais como a capacidade tecnoldgica ou de investigacéo e
a capacidade de desenvolvimento disponiveis, bem como
os sistemas institucionais, sociais e de governagao em
vigor — é fundamental para garantir uma transicao suave
para economias circulares (Tapia et al., 2021).

Fatores territoriais essenciais para uma economia circular
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Zonas urbanas
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ologias e infraestrutura)
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A perspetiva territorial foi possibilitada mediante o controlo
e a analise de indicadores relevantes de economia circu-
lar a nivel regional (NUTS 2). O projeto Circter produziu
estimativas regionais para os principais indicadores de
consumo de materiais e de produgio e tratamento
de residuos, disponiveis no Eurostat (a nivel nacional).
Além disso, o projeto desenvolveu um conjunto de novos
indicadores centrados nos aspetos setoriais de uma
economia circular em termos de, por exemplo, taxa
de emprego e volume financeiro. Esta nova informagéo
granular permitiu distinguir padrdes territoriais claros em
toda a Europa, os quais, por sua vez, foram utilizados para
fornecer orientagdes adaptadas aos contextos regionais.

O mapa 1 indica o nivel de recursos naturais extraidos
nas regides europeias em 2014. A extracao interna per
capita reflete o nivel de recursos naturais presentes
num territério e, por conseguinte, o tipo de atividade
economica suscetivel de ser mais benéfico para a area.
Muitas vezes, os territorios ricos em recursos naturais sao
orientados para a exportagdo, atuando como fornecedores

Mapa 1
Extragao interna de recursos naturais (2014)
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de matérias-primas e/ou produtos semiacabados para
as regides mais urbanizadas. As economias locais
com maior disponibilidade de recursos naturais e
especializadas principalmente nos setores primario
e secundario sao uma clara mais-valia para as ini-
ciativas em matéria de bioeconomia circular. A zona
transfronteirica da Escandinavia central (ver quadro 1) é
um otimo exemplo deste tipo de territério, uma vez que
as regides norueguesas Innlandet e Viken e as regides
suecas Dalarna e Varmlandia estdo entre os principais
fornecedores de culturas e madeira ndo s6 na Noruega
e na Suécia, como também nos mercados estrangeiros.
Esta zona tinha estabelecido o ambicioso objetivo de
se tornar a regido lider da bioeconomia florestal, que foi
apoiado pelo projeto Interreg «Bioeconomy Region»
[«Regido da Bioeconomia»], iniciado em 2017, com vista
a estimular as inovacdes a base de madeira ao longo de
toda a cadeia de valor.
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Fonte: Projeto CIRCTER, 2018

Origem dos dados: Projeto CIRCTER, 2018
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QUADRO 1
Estudo de caso derivado relativo a zona transfronteirica escandinava

Uma das caracteristicas territoriais distintivas da zona transfronteirica escandinava € a abundancia de bens e recursos
naturais, nomeadamente terras agricolas, florestas, lagos e rios. Viken dispde de 20 % das terras agricolas atualmente
utilizadas na Noruega, bem como de 60 % das terras utilizadas para o cultivo de trigo e aveia. A agricultura e a silvicultura
sao também industrias importantes em Innlandet, que produz 20 % da producao agricola da Noruega e cerca de 40 % da
sua madeira. O setor primario, incluindo o florestal, desempenha também um papel fundamental nas regides suecas de
Dalarna e Varmlandia. Estes bens territoriais moldaram as estruturas econdmicas regionais, especializadas principalmente
em atividades de grande intensidade material, tornando a zona essencialmente orientada para a exportacéo.

A zona transfronteiriga escandinava beneficia igualmente de uma tradicao histérica de cooperacao. Ja existem elevados
niveis de colaboragédo entre a industria intensiva em investigacao, o meio académico, os institutos de investigagéo e o
setor publico, ndo so a nivel local, como também a nivel das regides transfronteiricas. A titulo exemplificativo, Innlandet
e Varmlandia estabeleceram recentemente um acordo de cooperacéo estratégica no ambito de zonas prioritarias
selecionadas para promover o desenvolvimento e crescimento regional conjunto. Globalmente, estes bens territoriais
oferecem excelentes condigdes para o desenvolvimento de uma bioeconomia circular de classe mundial, tal como
refletido pelos mais recentes objetivos estratégicos incluidos nos documentos de politica regional.

Fonte: ESPON, 2021a.

Outros indicadores criticos de economia circular que
fornecem informacgdes sobre o tipo de economia e os bens
naturais disponiveis que caracterizam os territorios sédo o
consumo interno de materiais e a extragao interna. Além
disso, os indicadores de controlo de residuos melhoram a
compreensao no que diz respeito a se os territorios estao a
avancar para sistemas circulares através de, por exemplo, o
aumento da taxa de reciclagem. Tais indicadores fornecem
igualmente informagbes sobre o desempenho global da
gestéo de residuos. Ao combinar a geragéo de residuos e o
consumo de materiais, podemos avaliar a eficiéncia global
dos sistemas produtivos e de consumo. Neste sentido,
0 mapa 2 indica a geragao de residuos em relagdo ao
consumo interno de materiais (ou seja, a quantidade de
residuos gerados por uma determinada quantidade de
insumos materiais na economia). Este indicador fornece
informagdes sobre a intensidade relativa do consumo de
matérias-primas e as «pressdes» de geragao de residuos
de uma economia. E possivel observar que as zonas muito
urbanizadas — tais como Berlim, Tle-de-France, Lombardia,
Madrid e Zurique — sdo pontos criticos na regido europeia,
pois apresentam as maiores proporg¢des de residuos gera-
dos em comparagao com os materiais consumidos. Uma
vez que estas zonas possuem as maiores concentragdes
populacionais, ttm também os maiores niveis de residuos
gerados por consumo final. Deste modo, as iniciativas
circulares orientadas para a prevencao de residuos e
as alteragdes comportamentais em matéria de consumo
sao criticas nestas areas. Em contraste, o elevado nivel
da Estonia, que pode ser considerada uma regido de
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baixa densidade, é explicado sobretudo pela natureza da
sua economia nacional, fortemente dependente do xisto
betuminoso. De facto, a Estonia gera 35 vezes a média
de residuos perigosos per capita na UE, 98 % dos quais
provém da combustao e refinagdo de xisto betuminoso.
A reducao da geragado e o aumento da reutilizagdo de
tais residuos melhoraria substancialmente a qualidade
ambiental em todo o pais e, particularmente, na regido
mineira do nordeste da Estonia (OCDE, 2017).

Além dos indicadores de fluxo de materiais (ou seja,
extragdo de materiais e consumo de materiais) e dos
indicadores de geracao de residuos, o terceiro aspeto
analisado no projeto Circter diz respeito a perspetiva
setorial de uma economia circular. A analise das ativi-
dades comerciais circulares operacionais em vigor em
termos de, por exemplo, emprego gerado ou volume
financeiro gerado é, na verdade, fundamental para esta-
belecer configuragoes de ciclo fechado num territério
especifico. Do mesmo modo, conhecer a especializagdo
econoémica de uma regiéo pode ajudar a definir as vias mais
promissoras para a implantagdo da economia circular. A
titulo exemplificativo, o mapa 3, que indica o volume de
negoécios gerado por empresas ligadas aos modelos de
negocio circulares, mostra o Luxemburgo como uma das
regides mais avancadas da Europa, refletindo o maior
numero de iniciativas em matéria de economia circular ja
em vigor e estabelecidas no tecido socioecondmico local
(ver quadro 2).
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Mapa 2
Geracao de residuos (excluindo os principais residuos minerais) em propor¢cao ao consumo
interno de materiais (2014)
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Fonte: Projeto CIRCTER, 2018

Origem dos dados: Projeto CIRCTER, 2018
@UMS RIATE para fronteiras administrativas

QUADRO 2
Estudo de caso derivado relativo ao Luxemburgo

A escassa disponibilidade de recursos naturais, por um lado, e a presenga de fortes economias de aglomeracéo,
saber-fazer e capacidade tecnoldgica, por outro, podem ser consideradas os principais e reforgcados fatores territoriais
que atualmente apoiam a transicdo do Luxemburgo para uma economia circular. O Luxemburgo ja afirmou, como um
dos seus principais objetivos estratégicos, ser «uma capital de conhecimento e um campo de ensaio para a economia
circular» (EPEA, 2014). Este objetivo reflete-se nos resultados do projeto Circter, que mostra o Luxemburgo como uma
das regides europeias de vanguarda em termos de modelos de negdcio circulares ja utilizados no territério nacional.

Do mesmo modo, o Luxemburgo conta com alguns dos setores de produg¢éo mais avanc¢ados, entre os quais se destaca a
produgao de aco. De facto, gragas também a tradigao histérica do Luxemburgo neste setor, o fluxo de residuos metalicos
parece estar no bom caminho para fechar o ciclo. O Luxemburgo € um dos maiores comerciantes de residuos metalicos
da Europa, sendo que as suas importacdes de residuos metalicos, na sua maioria residuos de ferro e ago, ascendem

ESPON // espon.eu 7
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a mais de 2 gigatoneladas por ano. Estas importagdes sdo aproximadamente trés vezes a quantidade de residuos
gerados no Luxemburgo. No total, 31 % do material transformado no Luxemburgo provém de materiais secundarios.

Os municipios luxemburgueses apresentam pontua¢des de desempenho de circularidade muito diferentes (ou seja,
para a reciclagem e o principio do poluidor-pagador), o que pode dificultar transi¢des circulares coerentes. Ao reforgar
a cooperacao institucional a nivel local, os decisores politicos poderiam evitar compromissos nos centros urbanos
€ municipios existentes e, em conjunto, lutar por um quadro de incentivos comum.

Fonte: ESPON, 2021b.

Em concluséo, os dados recolhidos e desenvolvidos pelo
projeto Circter constituiram um bom ponto de partida para
analisar e compreender os contextos territoriais multifa-
cetados em que os sistemas circulares podem existir. Os
estudos de caso derivados revelam que este entendimento

Mapa 3

pode ajudar, durante as fases iniciais de desenvolvimento
da estratégia, a identificar os pontos fortes e fracos ter-
ritoriais e, assim, fornecer uma panoramica inicial das
acOes mais promissoras relacionadas com as praticas da
economia circular.
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3

Fazer um balanco dos pontos fortes territoriais
para o aproveitamento das configuracoes

circulares

O projeto Circter forneceu uma panoramica e analise de
varios tipos de politicas e iniciativas em matéria de eco-
nomia circular, estabelecendo uma ligagao direta entre as
agOes politicas e as configuragdes e/ou fatores territoriais
(figura 1). Com base no que precede, os estudos de caso
derivados procuraram investigar os recursos territoriais de
zonas especificas para melhor compreender os impulsio-
nadores e obstaculos locais no dominio das configuragdes
circulares. Os estudos revelaram que existem varios tipos
de iniciativas circulares que as autoridades locais podem
aplicar. A escolha de uma ou de outra ndo deve apenas
basear-se num conhecimento profundo dos bens locais,
devendo também ser feita tendo em mente o objetivo
a longo prazo de planeamento regional. Nas secgdes
seguintes séo discutidos alguns dos padrdes iniciais globais

3.1

Um imperativo emergente da
economia circular: da gestao de
residuos a prevencgao de residuos

As zonas muito urbanizadas séo o epicentro do consumo
final e, portanto, da geracéo de residuos. Além disso,
gragas as condicdes globais mais vantajosas do mercado
de trabalho, as regides urbanizadas caracterizam-se por
populagdes continuamente inflacionadas (devido aos
trabalhadores pendulares). Os dados territoriais da Suica
(ver quadro 3) revelam que mesmo os elevados padroes de
gestao de residuos aliados a presenca de uma infraestru-
tura altamente eficiente nem sempre conseguem contrariar
0 aumento dos residuos urbanos (figura 2).

especificos do territorio observados a nivel regional.

QUADRO 3
Estudo de caso derivado relativo ao Listenstaine e a Suica

O Listenstaine e a Suica est&o entre os territérios europeus mais bem posicionados para explorar o saber-fazer tecnoldgico
operacional em vigor para a implantacdo de sistemas circulares. Tal ja se reflete nas elevadas taxas de reciclagem dos
dois paises em causa, que sdo as mais elevadas da Europa (53 % dos residuos urbanos foram separados, recolhidos
e reciclados na Suiga em 2019; tendo mesmo ascendido a 68 % no Listenstaine). Foram criadas varias plataformas de
cooperacgao para promover o intercambio de conhecimentos e a colaboracao entre todos os intervenientes da industria
ao longo das cadeias de valor, a fim de encontrar solugdes circulares inovadoras.

N&ao obstante a existente infraestrutura de gestédo de residuos altamente eficiente, a Suiga esta entre os paises com
0s niveis mais elevados de consumo de materiais e geragéo de residuos urbanos da Europa. Neste contexto, a Suica
considera que avangar para uma economia circular & cada vez mais uma prioridade, ndo sé para melhorar o impacto
ecoldgico do consumo nacional, mas também porque a aplicacdo de solucdes circulares pode ajudar a reduzir a
dependéncia de matérias-primas importadas.

Fonte: ESPON, 2021c.

ESPON // espon.eu 9
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Figura 2
Geracao e tratamento de residuos urbanos na Suica (2004-2019)
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Nota: A geragéo de residuos urbanos € apresentada em kg per capita (barras) e em total de milhdes de toneladas (grafico de linhas).

Caso o objetivo final seja reduzir o impacto ecolégico do
consumo (ou seja, reduzir os impactos a partir de uma
perspetiva do lado da procura abrangendo cadeias de
valor globais), deve ser adotada uma abordagem mais
sistémica a gestao de recursos através da colaboragao
de diferentes intervenientes. E pouco provavel que as
configuragdes do sistema circular sejam aplicadas por
empresas individuais. Pelo contrario, todo o ecossistema
territorial pode fechar o circulo. Para alcangar este obje-
tivo, os governos devem ir além das politicas de residuos
tradicionais e das perspetivas limitadas de fim de vida, bem
como devem promover a coordenagao e as parcerias entre
as diferentes partes interessadas, incluindo os cidadéos.

Do mesmo modo, a promogao de principios de concecao
ecoldgica e requisitos funcionais também reduziria
a geracgao de residuos, promovendo a introdugédo no
mercado de produtos e servigos com maior durabilidade,
possibilidade de reparagéo e reciclabilidade, além de efi-
ciéncia energética. Dependendo da especializagéo setorial
de um territorio, as autoridades publicas devem incentivar
os intervenientes da cadeia de valor através de varios
instrumentos (por exemplo, incentivos econémicos, normas,
legislagdo), a fim de colocar no mercado produtos mais
circulares e sustentaveis. Tais colabora¢des devem reunir
a industria e as pequenas e médias empresas (incluindo os
empresarios), os centros de conhecimento, os investidores
e as autoridades publicas para a criagdo de ambientes
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favoraveis aos territorios de inovagdo com aplicagéo de
saber-fazer e capacidade tecnoldgica.

Comegar por reduzir a quantidade total de residuos também
mitigaria o risco de investir em infraestruturas de residuos
desnecessarias. A experiéncia da zona transfronteirica
escandinava e do Listenstaine e da Suiga revelou que é
dificil afastar-se das opgdes de tratamento de residuos,
tal como a incineragdo, apos terem sido realizados
investimentos a longo prazo e terem sido estabelecidas
instalagdes. Um dialogo positivo entre os criadores de
produtos e os gestores de materiais em fim de vida (ou
seja, a industria dos residuos) tem de estar no centro da
discussao, pois sera um passo crucial para a aplicagéo de
circularidades no ambito do sistema de produgao—consumo.
Neste contexto, a criagdo de plataformas colaborativas
que incluam todos os intervenientes da industria ao longo
das cadeias de valor pode ser um meio importante para
promover a cooperagao. Por exemplo, a plataforma Swiss
Circular Economy (https://circular-economy-switzerland.ch/)
promove o intercambio de conhecimentos entre diferentes
intervenientes, recolhendo e disponibilizando informagdes
relevantes e possibilitando o desenvolvimento de redes
industriais.



https://circular-economy-switzerland.ch/
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3.2
Uma economia circular para o
ambiente urbanizado

O conceito de economia circular aplicado a um territério
vai muito além da procura de ciclos circulares de materiais
e recursos. Os estudos de caso do projeto Circter revelam
que as pessoas, o espacgo e as infraestruturas sao
também aspetos importantes que devem ser integrados
na concetualizagdo de um sistema circular.

As zonas transfronteiricas sao geralmente caracterizadas
por fluxos significativos de trabalhadores pendulares que
atravessam diariamente as fronteiras. Em determinados
casos, a magnitude e a extensao destes fluxos de popu-
lagéo ativa podem afetar significativamente a eficiéncia
dos recursos, ndo s6 saturando as redes rodoviaria e
ferroviaria, como também contribuindo para o esgotamento
dos combustiveis fosseis e para as emissdes de didxido
de carbono associadas aos transportes. Neste contexto,
a promogao de um planeamento urbano sustentavel e
de zonas de utilizagdo multipla pode facilitar substan-
cialmente as praticas da economia circular e, a0 mesmo
tempo, mitigar os danos sociais e ambientais. As zonas
com fluxos pendulares significativos (como o Luxemburgo,
a Suica e Viken) podem beneficiar particularmente de
uma concegao intencional do ambiente urbanizado e da
reducao da expansao urbana.

Os espacgos devem ser concebidos para tornar a gestao
circular de recursos visivel e acessivel. Ha cada vez
mais indicios de que considerar a prevengao de residuos
uma mera questdo de os cidadaos fazerem melhores
escolhas €, muitas vezes, uma abordagem demasiado
simplista. Pelo contrario, os cidadaos devem ser encora-
jados e incentivados a participar nos sistemas circulares.
Por conseguinte, os decisores politicos devem facilitar a
concecao de espacos estratégicos que integrem praticas
da economia circular (tais como a partilha, reutilizagéo

e reparagéo) no ambiente urbanizado, a fim de tornar a
gestdo circular de recursos visivel e acessivel para os
cidadaos. As zonas industriais abandonadas, como as
gue se encontram no Luxemburgo, merecem uma atencéo
especial no espirito de uma economia circular, uma vez que
tais zonas, também conhecidas como espacos industriais
devolutos, podem ser adaptadas a novas utilizagdes indus-
triais e ndo industriais circulares ou ser transformadas em
espagos publicos e oferecer novos servigos. O retorno de
terrenos e edificios abandonados ao ciclo econémico pode
ser visto como uma forma eficaz de reduzir a expansao
urbana e os seus impactos ambientais, bem como de
manter os bairros ocupados e vitais.

Uma das maiores questdes em termos de circularidade
dos materiais continua a ser a gestao dos residuos de
construcao, que representam os maiores fluxos de mate-
riais na Europa e ainda séo, em grande parte, depositados
em aterros. Os estudos de caso derivados analisados
nao sao uma excegao. A titulo de exemplo, cerca de
7,5 milhées de toneladas de residuos de demoligéo sédo
escavadas todos os anos nos estaleiros de construgdo do
Luxemburgo. Alguns (cerca de 40 %) sao recuperados e
reutilizados em areas escavadas para fins de recuperagéo
ou segurancga de taludes ou para fins de engenharia na
criagdo de zonas verdes. No entanto, mais de metade
destes residuos de demoligao continua a ser depositada em
aterros (figura 3). Portanto, o conceito de circularidade no
ambiente urbanizado deve ser integrado desde as primeiras
fases da concecéao do edificio. Tal pode ser concretizado
promovendo técnicas de construgao que permitam
que os edificios se adaptem a multiplos fins (prolon-
gando os seus ciclos de vida) ou facilitando a sua
desconstrugao, reutilizagao e reciclagem. A concecao
de edificios que possam ser facilmente desconstruidos ou
transformados deve tornar-se uma pratica necessaria se
quisermos mitigar os impactos ambientais negativos da
industria da construgéo civil.

ESPON // espon.eu 1"
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Figura 3
Fluxos de residuos do Luxemburgo por tipo de residuo e tratamento (milhares de toneladas,
2016)

3.3
Aumento da resiliéncia da economia
local

As iniciativas circulares oferecem mais vantagens aos
territérios do que «apenas» avangar para modelos de
desenvolvimento mais sustentaveis. De facto, um sistema
circular pode também aumentar a resiliéncia das respetivas
economias, especialmente quando estas dependem de
fluxos estaveis de importagbes de paises estrangeiros.
Os territdrios com recursos naturais limitados — tais como
o Listenstaine, o Luxemburgo e a Suica — poderiam
recuperar matérias-primas a partir de produtos usados,
edificios e residuos para reduzir os riscos das cadeias
de abastecimento globais. A mineragédo urbana é um
exemplo de uma iniciativa circular que visa gerir e utilizar
estes materiais recuperados como fonte de abastecimento
de matéria-prima, utilizando ndo so os residuos de hoje,
como também antecipando e capturando o valor contido
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nos residuos de amanha. No caso dos residuos minerais,
a criagao de bancos de dados de materiais de construgao
de estaleiros de demoligdo numa area parece ser uma
pedra angular para a criacdo de um mercado de materiais
de construgao recuperados.

Do mesmo modo, os mercados de matérias-primas
secundarias devem ser melhorados, especialmente
no que diz respeito as matérias-primas criticas para as
quais se espera um crescimento exponencial da procura
e, consequentemente, dos pregos nos proximos anos e
para as quais podera haver riscos em termos de abasteci-
mento. As regras de contratagao publica e os instrumentos
fiscais e outros instrumentos financeiros devem ser melhor
calibrados para incentivar o fornecimento e a utilizagao
de matérias-primas secundarias ou produtos circulares.
Igualmente sensato, no que respeita aos bens importados,
seria adotar uma perspetiva a mais longo prazo para exigir
que os fornecedores internacionais de produtos cumpram
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as normas minimas de concecao ecoldgica que exigem o
uso sustentavel de recursos materiais e processos mais
economicos de reutilizacao, reparagao, retransformagéo
e reciclagem.

Em contraste, a disponibilidade de recursos naturais pode
ser considerada uma importante mais-valia para lutar
por uma bioeconomia circular, em particular quando
tais recursos sado apoiados por uma forte presenca de
agentes de inovagao, como é o caso da zona transfron-
teirica escandinava (ver quadro 1). Conforme indicado no
mapa 1, esta regiao beneficia de abundantes recursos
naturais e, segundo o mapa 4, que indica o nimero de
trabalhadores empregados em atividades estritamente
relacionadas com a bioeconomia, parece estar entre
os lideres europeus nesta area. Assim, a consideragao

Mapa 4

de principios circulares pode ajudar a garantir que as
fontes de recursos bioldgicos renovaveis existentes sejam
utilizadas de uma forma em cascata, ou que os residuos
organicos, coprodutos e subprodutos sejam tratados
como recursos para a bioeconomia. A utilizagdo 6tima
dos recursos disponiveis deve ser planeada tendo em
conta os efeitos globais do sistema produtivo aplicado ou
pretendido em todos os dominios da sustentabilidade (ou
seja, economia, sociedade e ambiente). Por conseguinte,
sera imperativo estabelecer uma discussdo comum entre
representantes de diferentes setores — ou seja, sociedade,
mercados (incluindo consumidores), industria (fabricantes),
fornecedores de biomassa e governo — e de diferentes
escalas — isto é, regional, nacional e internacional.

Emprego gerado por fornecedores de materiais (2015)

Numero de pessoas empregadas
por fornecedores de materiais
circulares por 1 000 pessoas
empregadas no conjunto da
economia (2015)

<10
10-20
20-30
3040

> 40

Sem dados

.

Zona transfrontei-
rica escandinava

Cofinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional

Listenstaine

Candrias (ES) Guadalupe (FR)

Guiana (FR) Martinica (FR)

Maiote (FR) Reunizo (FR)

-
0

2l -

-

Agores (PT) Madeira (PT)

500 km

Nivel regional: NUTS 2 (2013)

Fonte: Projeto CIRCTER, 2018

Origem dos dados: Projeto CIRCTER, 2018
@UMS RIATE para fronteiras administrativas

ESPON // espon.eu 13



Documento estratégico // Uma abordagem territorial a transigdo para uma economia circular

4
Recomendacoes politicas

4.1
Recomendacgoes para impulsionar os
sistemas circulares territoriais

Com base na experiéncia dos estudos de caso derivados
do projeto Circter, foi possivel elaborar recomendacoes
politicas para o desenvolvimento e a aplicagéo de iniciativas
em matéria de economia circular a nivel regional e local
e, de um modo mais geral, para os decisores politicos em
qualquer nivel de governacgao, a fim de ajudar a planear e
aplicar um sistema circular eficaz. Relativamente a varias
das recomendagdes enumeradas em seguida, € apresen-
tado um exemplo pratico, cujos pormenores adicionais
constam dos estudos de caso do projeto Circter.

Quadros regulamentares

= Os contratos publicos, que representam aproximada-
mente 14 % do consumo europeu, tém o potencial de
mudar o mercado no sentido de produtos e modelos de
negocio mais circulares. As autoridades locais podem
ajudar a acelerar esta mudanca, integrando normas de
circularidade no ambito dos seus quadros de contrata-
¢ao publica e investimento, a fim de impulsionar a procura
de servicos e produtos circulares. Os contratos publicos
circulares podem ser aplicados em diferentes niveis,
desde o nivel «sistémico» mais abrangente (sistemas de
servigos de produtos, parcerias publico-privadas, etc.)
ao nivel de «fornecedor» e/ou «produto» (sistemas de
retoma do fornecedor, concegao para desmontagem,
materiais reciclados, etc.) (Comissao Europeia, 2017).

= Atitulo exemplificativo, no dmbito do setor da construgéo,
os concursos de construgao podem incluir critérios
circulares, como a aplicagao de principios de concecao
e construgao sustentaveis, a criagdo de um passaporte
digital de materiais, o fornecimento de produtos de cons-
trugao reciclados, o transporte de residuos para uma
plataforma de reciclagem, a rastreabilidade da eliminagao
de residuos de construgdo e a taxa de valorizagao dos
residuos de construgéo especificando a natureza dos
residuos, dos setores e dos fornecedores.

= O que precede esta a ser aplicado na pratica em Paris,
onde esta a ser desenvolvido um acordo-quadro em
matéria de desconstrugdo/demoligdo que estabelece
uma metodologia de desconstrugao para a gestéo dos
residuos de construgéo (OCDE, 2020).

= Além disso, o projeto «Circular Construction in
Regenerative Cities» (CIRCulT) [«Construgao circular
em cidades regenerativas»] (https://www.circuit-project.
eu/) esta a reunir varios parceiros em toda a cadeia
do ambiente urbanizado com vista a mostrar como
as abordagens de construgéo circular podem ser
ampliadas e reproduzidas em toda a Europa.
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= As autoridades regionais e locais poderiam ainda utilizar,

sempre que possivel, instrumentos fiscais, financeiros,
economicos e regulamentares para permitir mercados
de materiais secundarios, incentivando a utilizagao de
materiais reciclados e penalizando op¢des indesejaveis
de gestao de residuos (como a deposi¢cao em aterros).
Poderia também ser examinada a possibilidade de aplicar
sistemas «pagar pelo produzido», impostos baseados
em recursos e incentivos de apoio ao uso de materiais
secundarios.

Metas e regimes de controlo
= As estratégias politicas devem dar prioridade as solu-

¢oes de reducgao de residuos ao invés de solugdes
de ponto terminal do ciclo, a fim de evitar armadilhas
de vinculagéo tecnoldgica. Além disso, deve ser dada
prioridade as metas que visam a redugao absoluta
da producgéao de residuos e impactos associados,
bem como a reintroducgao de materiais secundarios
na economia. As metas de reciclagem, por si s6, ndo
oferecem qualquer incentivo as medidas de prevencao
de residuos. Pelo contrario, podem ter a consequéncia
indesejavel de constituirem uma especificagao técnica
que resulta numa vinculagéo da fase de reciclagem na
hierarquia de residuos. Do mesmo modo, o planea-
mento de futuras instalagbes de incineragéo deve ser
desencorajado, pois correria o risco de impedir a entrada
no mercado de tecnologias de tratamento de residuos
mais eficientes.

Atualmente, varios fluxos de materiais e residuos nao
sdo controlados, nem é conhecida a sua composi¢cao
exata (por exemplo, residuos de equipamentos elétricos
e eletrénicos e residuos de construgédo). Os decisores
politicos podem desempenhar um papel no apoio aos
instrumentos de rastreamento de materiais que possam
ser utilizados como matérias-primas secundarias para
novos fins. O setor da construgdo — que, em termos
gerais, produz grandes quantidades de residuos e
conta também com uma grande procura de materiais
em regides em expansao, tais como o Luxemburgo e a
zona de Akershus na Noruega — beneficiaria fortemente
da criagao de bancos de dados. Uma vez que estas
bases de dados armazenam informagdes criticas sobre
fluxos e reservas (portanto, volumes e localizagéo), bem
como informagdes sobre a composi¢do dos materiais, as
caracteristicas mecanicas, etc., as mesmas reforgariam
a confianga e a transparéncia entre os empresarios,
facilitando o desenvolvimento de novos modelos de
negocio circulares. Com base nos referidos bancos
de dados, as ferramentas de tecnologia da informacao
e da comunicacgao, tais como as plataformas Web,
podem facilitar a troca de materiais entre as partes,
disponibilizando mercados virtuais onde a oferta e a
procura sao tratadas com niveis potencialmente mais
elevados de rastreabilidade e certificaco.


https://www.circuit-project.eu/
https://www.circuit-project.eu/
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= A cidade de Mikkeli (Finlandia) esta atualmente a
desenvolver uma ferramenta tridimensional para
rastrear os residuos de construcédo e demolicdo no
local, bem como um banco de dados e um mercado
digital para materiais de construg¢éo recuperados.

identificados para facilitar a partilha. Ao abrigo deste
modelo, a economia circular nas cidades é construida
através de relagdes e redes, promovendo capacidades
locais para a manutengéao e reparagéo de produtos.

= As iniciativas em matéria de economia circular podem

Governagao e cooperagao
contribuir igualmente para a realizagao dos Objetivos de

= Acooperacgao institucional entre os decisores politicos

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas.
Comprovou-se que determinados indicadores de econo-
mia circular estao altamente correlacionados com alguns
ODS (Rodriguez-Anton et al., 2019). Por conseguinte, se
as autoridades locais tivessem como objetivo melhorar o
respetivo desempenho, medido através de indicadores
de economia circular (tais como os fornecidos no projeto
Circter ou no quadro de controlo da economia circular da
UE), poderiam também ter um melhor desempenho nos
indicadores dos ODS. Idealmente, os futuros quadros
de controlo deveriam tornar explicita a ligagdo entre
as iniciativas em matéria de economia circular e os
ODS. Tal permitiria aos decisores politicos integrar as
iniciativas em matéria de economia circular nas estraté-
gias mais amplas de desenvolvimento regional e, assim,
monitorizar o impacto da economia circular em termos
das suas contribuicdes para os ODS, nomeadamente
através do desenvolvimento de novos indicadores.

Ordenamento do territério

= Apromogao de um planeamento urbano sustentavel
e de zonas de utilizagao multipla pode facilitar subs-
tancialmente as praticas da economia circular e, ao
mesmo tempo, mitigar os danos sociais e ambientais,
especialmente em zonas caracterizadas por fluxos
pendulares e expansédo urbana significativos.

= O projeto «Belval» no Luxemburgo (https://www.belval.
lu/en/belval/conversion-project) e o projeto «RiverCity
Gothenburg» na Suécia (https://www.gothenburgatmi-
pim.com/river-city) séo exemplos de como um amplo
dialogo e processo criativo por participacao envolvendo
moradores locais e representantes de administragbes
municipais, de empresas, da industria e do meio aca-
démico convergiram no sentido de uma visdo comum
para um ambiente urbanizado novo e funcional.

Os municipios, enquanto autoridades de planeamento,
podem desempenhar um papel de lideranga, permitindo
aos cidadaos assumir um papel ativo numa economia
circular. Tal pode ser conseguido, por exemplo, através
da disponibilizagdo de espagos onde as pessoas
podem realizar iniciativas circulares, tais como partilha,
reutilizacdo e reparacao. Neste sentido, as ambicdes
devem ir além de iniciativas como a criagéo dos conhe-
cidos «repair cafés», por forma a incluir igualmente
novos meios de transporte no ambiente urbanizado,
nomeadamente bicicletas e/ou autopartilha (car sharing).
Por sua vez, estas iniciativas podem também ajudar
0s governos locais a alcangar objetivos mais amplos,
incluindo a coeséo social, o desenvolvimento de capa-
cidades e a igualdade de oportunidades, considerando
0Ss grupos sociais mais vulneraveis como beneficiarios
diretos das iniciativas de reutilizagéo, reparagéao e troca.

= Acidade de Malmo (Suécia) captou este conceito na
visdo estratégica para o municipio, com espacos fisicos

locais deve ser reforgcada, a fim de evitar possiveis com-
promissos nos centros urbanos e municipios a escala
nacional. As abordagens estratégicas divergentes — e, por
conseguinte, os incentivos, regulamentagdes e/ou taxas
de impostos divergentes para as empresas — acabam
por dificultar o estabelecimento de transi¢des circulares
mais coerentes, baseadas em quadros comuns. Os
cidadaos, quer residam num espacgo ou o utilizem,
também devem ser incluidos em maior medida nos
processos de tomada de decisdo. Assim, a concecao
de estratégias de economia circular deve basear-se
num envolvimento abrangente dos grupos de partes
interessadas relevantes, incluindo os cidadaos. Este
envolvimento podera ser facilitado por plataformas com
o objetivo de promover o dialogo e a cocriagao para
o desenvolvimento de planos de agao.

= ABiovoices (https://www.biovoices-platform.eu/), uma
plataforma de mobilizagao e aprendizagem mutua da
UE, e a plataforma Eco-Innovation Sicily (https://www.
urbanwins.eu/industrial-symbiosis-platform-in-italy/ e
http://www.industrialsymbiosis.it/) sdo alguns exemplos
no dominio de base bioldgica.

Dada a natureza sistémica das configuragdes circulares,
a adocao de uma «abordagem de zona funcional»,
centrando-se além dos limites administrativos da organi-
zagao econdémica de um territério, pode ser fundamental
para identificar todas as partes interessadas relevantes
que contribuem para uma solugéo circular. Uma abor-
dagem funcional pode também ser uma ferramenta
politica eficaz para dar resposta a zonas complexas
caracterizadas por fronteiras entre varias areas admi-
nistrativas fragmentadas e ndo alinhadas entre si. Neste
sentido, as zonas funcionais podem reunir (ou agrupar)
unidades administrativas mais pequenas sob uma visao
comum, facilitando a prestagédo de servigos e fungdes
de planeamento.

Financiamento
= Por fim, devem ser exploradas varias fontes de

financiamento para alcangar os principais objetivos
estratégicos (circularidade, mitigagcdo das alteragbes
climaticas e, em ultima analise, sustentabilidade). As
mesmas podem combinar recursos publicos e privados,
por exemplo, varios instrumentos financeiros da UE e
programas de financiamento nacionais ou locais. Gragas
a sua posicao privilegiada, os governos locais tém a
capacidade de promover a colaboragéo e reforgar o
envolvimento de intervenientes do setor privado em con-
junto com grandes institutos de investigagao e agéncias
empresariais, atuando como 1) facilitador ou parceiro em
projetos especificos, solicitando financiamento externo
(por exemplo, a nivel nacional ou da UE), e como 2)
promotor e facilitador da colaboragao através de, por
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exemplo, instrumentos politicos (contratos publicos) para
promover ativamente a mudanca.

Um papel mais enérgico para os _
instrumentos de politica de coesao

Os dados territoriais recolhidos no ambito do projeto
Circter e dos estudos de caso derivados revelam que
uma economia circular é relevante para todos os tipos de
regides; contudo, a mesma é concretizada de formas muito
diferentes em fungao das condi¢des locais. A importancia
das economias de aglomeragao para varios modelos de
negaocio circulares, nos quais é necessaria uma certa
massa critica (por exemplo, sistemas de produtos—servi-
cos e economias da partilha), sugere que é provavel que
ocorram tendéncias para a concentragao de determinadas
atividades da economia circular em zonas urbanas de maior
dimensao ou, segundo o quadro da politica de coesao, nas
regides «mais desenvolvidas». Gragas aos seus mercados
mais dindmicos, estas zonas tém também, em média,
um acesso mais facil aos recursos financeiros, o que
favorece ainda mais a implantagdo de modelos de negécio
inovadores. Por conseguinte, mais uma vez, ha um risco
real de que as zonas rurais e escassamente povoadas,
que geralmente carecem de tais fatores de aglomeracéo,
percam as oportunidades que uma economia circular
poderia oferecer. As politicas de coesao devem articular
medidas para assegurar, na medida do possivel, uma
implantagao equilibrada de inovag6es circulares nos
territorios.

Tal pode ser concretizado de varias maneiras. Em primeiro
lugar, pode considerar-se que a economia circular € um
tema transversal aos quatro dominios de intervencao
do atual periodo de programagao do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, que sdo 1) a inovagéo e
investigagao, 2) a agenda digital, 3) o apoio as pequenas
e médias empresas e 4) a consecugao de uma economia
de baixo carbono. O projeto Circter e os estudos de caso
derivados forneceram varios exemplos de como as ini-
ciativas circulares podem contribuir para cada um destes
dominios de intervengéo. Por conseguinte, esta énfase
na reducdo dos problemas econdmicos, ambientais e
sociais nas regides europeias torna o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional particularmente relevante,
de uma perspetiva circular, especialmente para as
regidoes «menos desenvolvidas» ou «em transicao»,
que muitas vezes carecem dos recursos técnicos e
financeiros para aplicar estratégias ambiciosas de
economia circular.

Além disso, as regides «menos desenvolvidas», em
particular, que geralmente coincidem com as zonas rurais
e periféricas, deveriam também tirar partido dos fundos de
coesao, tais como o Fundo Social Europeu, com vista a
reforgar o capital humano. A transicao para a circularidade
esta ligada a evolugédo tecnoldgica, aos novos modelos de
negaocio e as novas praticas de consumo. Os programas de
formacao e educagédo para desenvolver tais competéncias
para a transigao circular podem beneficiar de apoio através
do Fundo Social Europeu e, por conseguinte, também
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forneceriam indiretamente ao mercado de trabalho as novas
competéncias necessarias numa economia mais circular.

O projeto Circter e os estudos de caso derivados reve-
laram igualmente que os sistemas circulares dependem
de configuracdes territoriais que, eventualmente, véao
além dos limites administrativos. Embora n&o exista uma
ligacdo expressa as questdes circulares ou ambientais,
os programas Interreg sao de enorme relevancia para
os territérios em transi¢do para uma economia cir-
cular, uma vez que proporcionam um quadro ideal para
o intercambio de praticas e experiéncias circulares entre
intervenientes nacionais, regionais e locais de diferentes
Estados-Membros e em diferentes niveis (ou seja, coopera-
¢ao transfronteirica, cooperagao transnacional, cooperagéao
inter-regional). Por um lado, os programas Interreg podem
promover abordagens integradas para a cocriagéo de
estratégias de desenvolvimento local baseadas na parti-
cipacao transnacional de grupos comunitarios, incluindo
autoridades locais, organizagbes ndo governamentais e
parceiros econdmicos e sociais. Neste contexto, o projeto
de contratagéo publica circular, financiado pelo programa
Interreg 2014-2020 para a regido do Mar Baltico, podera
servir de inspiracao para a futura criacédo de programas
Interreg. O principal objetivo do projeto em causa consistia
em desenvolver um quadro adequado para a contratagéo
publica circular, incluindo 1) a criagdo das capacidades
necessarias em matéria de contratacao publica circular
para todas as partes interessadas relevantes da cadeia
de abastecimento de valor e 2) a realizagdo de concursos
alinhados com os dominios prioritarios definidos para per-
mitir a aprendizagem pela pratica e assegurar que o projeto
desenvolve material pratico de criagdo de capacidades.

Além disso, os programas Interreg podem facilitar a cir-
culagao transfronteiriga de matérias-primas secundarias,
bem como a criacao de cadeias de abastecimento estaveis
de matérias-primas secundarias. Tal como salientado pela
Comissao Europeia, os principais obstaculos a criagdo de
um mercado da UE operacional para as matérias-primas
secundarias sdo os entraves juridicos e regulamentares
que regem o transporte e a transformagao de subprodutos
e produtos que deixaram de ter estatuto de residuo de
forma diferente entre os Estados-Membros (Comissao
Europeia, 2020). Por este motivo, os futuros programas
Interreg devem promover a criagdo de praticas, projetos
piloto e ferramentas para facilitar a circulagéo transfron-
teirica de subprodutos, ja que a este nivel podem ser
testadas e investigadas solugdes inovadoras. As regides e
comunidades limitrofes poderiam beneficiar da criagéo de
parcerias industriais simbidticas como forma de promover o
desenvolvimento econémico local e reforgar os beneficios
ambientais para as empresas locais. O projeto Interreg
«Expansion of the CIRcular Economy concept in the
Central Europe local productive districts» (CIRCE2020)
[«Expanséao do conceito de economia circular nos distritos
produtivos locais da Europa Central] oferece um bom ponto
de partida neste sentido.
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