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Libera circulatie a fortei de munca este una dintre cele patru ,libertati” ale Uniunii Europene
si ale pietei sale unice. in timp ce multe orase dinamice din punct de vedere economic au
cunoscut un fenomen accentuat de imigrare a persoanelor calificate si semi-calificate, alte
regiuni, in mod special cele situate la periferia Europei, se confrunta cu opusul acestei
situatii. Aceste tipare in materie de migratie au ca rezultat disparitati regionale considerabile
si reprezinta cauza multora dintre provocarile politico-sociale ale Europei de astazi.

Rezumatul politicii se ghideaza dupa urmatoarele intre-

bari:

= Cum pot fi clasificate regiunile si centrele urbane euro-
pene n relatie cu tiparele in materie de migratie?

= Ce conditii teritoriale si de guvernanta conduc la o emi-
grare semnificativa a persoanelor calificate si semi-ca-
lificate?

= Care sunt cele mai eficiente politici de tip bune practici
si scari de guvernanta administrativ-teritoriale nece-
sare pentru a inversa emigratia si pentru a atrage/ inte-
gra emigrantii si capitalul uman?

Tendintele actuale privind migrarea fortei de munca arata
diferente mari intre regiunile si tarile din Europa. Regiu-
nile din estul si sudul Europei raporteaza o rata semnifi-
cativ negativa a migratiei nete, in timp ce regiunile nordice
si vestice raporteaza o rata semnificativ pozitiva. Cu toate
acestea, chiar si in cadrul tarilor care primesc un numar
mare de imigranti, apar noi geografii de ,periferalizare
interna”, pe masura ce teritoriul european devine tot mai

divizat si polarizat.

Factorii principali ai migratiei fortei de munca sunt condi-
tiile curente ale pietei de munca. Cu toate acesta, avand
in vedere ca politica europeana devine tot mai centrata
pe economia cunoasterii, prezenta sau absenta unui sec-
tor tertiar bine dezvoltat devine un factor dominant pentru
explicarea tendintelor de migratie. O astfel de migratie
este foarte selectiva din punctul de vedere al varstei,
acest fapt insemnand ca tinerii mobili si calificati se muta,
lasand in urma persoane in varsta si cu un nivel mai sca-
zut de educatie. Acesta este un factor cheie pentru expli-
carea dezacordului public in crestere si pentru politicile
anti UE.

Imigrantii se angajeaza mai degraba in regiuni metropoli-
tane, comparativ cu alte tipuri de regiuni. Mai mult, imi-
grantii cu un nivel educational ridicat au tendinta de a se
stabili Tn regiuni avand o populatie de asemenea cu unni-
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Documentul de politica este bazat in mare parte pe rezul-
tatele si informatile oferite de urmatoarele proiecte
ESPON 2020: ,Geografia noilor dinamici in materie de
angajare din Europa” (ESPON EMPLQY); ,Periferii
interne: Teritorii nationale Tn fata provocarilor generate de
accesul la servicii de interes general primare” (ESPON
PROFECY); si ,Impactul fluxului de refugiati asupra dez-
voltarii teritoriale in Europa” (ESPON MIGRARE).
Proiectul ESPON 2013, ,Atractivitatea oraselor si regiuni-
lor europene pentru rezidenti si vizitatori” (ESPON
ATTREG) a furnizat, de asemenea, per- spective valo-
roase.

nivel ridicat al educatiei, accentuand si mai mult discre-
pantele intra-regionale. Aceste tipare ale migratiei con-
centrate prezinta provocari semnificative pentru regiunile

,de destinatie”, printre care incluziunea si deplasarea
populatiei spre zonele metropolitane din cauza cresterii
preturilor locuintelor, precum si a altor costuri, fapt ce are
ca rezultat interactiuni complexe intre orase si regiunile
lor functionale.

Exista diferite optiuni de politici care sa contribuie la
inversarea emigratiei si care sa atraga forta de munca.
Decidentii politici nationali si regionali sunt incurajati sa:

* investeasca in economia cunoasterii;
» Tmbunatateasca atractivitatea regiunilor;
* elaboreze strategii privind diaspora;

+ implementeze abordari functionale cu privire la guver
nanta urbana.

Accentul reinnoit asupra abordarii functionale si o per-
spectiva teritoriala mai ampla pot fi identificate drept ele-
mentele de conexiune dintre diverse raspunsuri ale politi-
cilor, atat in regiunile ,de destinatie”, cat si in cele ,de
origine” care sa ajute la abordarea provocarilor generate
de migratia fortei de munca si sa imbunatateasca
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Introducere

Miscarea libera a fortei de munca este considerata de
multd vreme un element fundamental al competitivitatii
Uniunii Europene (UE) ce faciliteaza reducerea dezechili-
brelor teritoriale, a rigiditatilor si a inadecvarii competen-
telor. In vreme ce multe orase si regiuni metropolitane
dinamice din punct de vedere economic se confrunta cu
impactul social, politic sau de alta natura al afluxului de
migranti pentru muncd, alte regiuni, in special cele mai
slab dezvoltate din sudul si estul Europei, continua sa se
confrunte cu fenomenul emigratiei intense ce are ca
rezultat declinul economic si demografic, precum si feno-
menul ,exodului de creiere”. Aceste tendinte s-au intensi-
ficat dupa criza economica globala din 2008, care a intre-
rupt tendinta prelungitd de convergentd al economiilor
europene (Comisia Europeana, 2014).

Consecintele teritoriale neuniforme ale tiparelor euro-
pene privind migratia au devenit o chestiune politica
extrem de importanta pentru UE, dand nastere unor frag-
mentari teritoriale considerabile, "geografia nemultumirii”
si ducand la aparitia asa-numitelor ,zone care nu con-
teaza”. Asa cum a mentionat Rodriguez-Pose (2018),
revolta politica rezultata si aparitia sentimentelor anti UE,
asociate unui sentiment de alienare, au fundamente teri-
toriale, mai puternice decéat cele sociale, si prezinta riscuri
serioase pentru legitimitatea UE si pentru proiectul de
integrare si coeziune europeana. De exemplu, se
asteapta ca partidele politice anti-sistem, eurosceptice si
populiste sa isi consolideze puternic pozitia la alegerile
europene parlamentare din 2019.

in acelasi timp, regiunile europene nu au fost nicicand
mai interdependente si mai interconectate, intrucét efec-
tele colaterale pozitive si negative ale dezvoltarii unui
teritoriu afecteaza si alte zone, necesitand o perspectiva
geografica mai ampla in ceea ce priveste deciziile politice
si extinderea guvernantei la niveluri geografice mai mari.
Orasele sunt in prima linie a fluxurilor de migratie, ins& nu
sunt imune la trendurile la nivel macro ce atrag tot mai
multe investitii si locuri de munca in orasele mari, gene-
rand ,castigatori” si ,invinsi”. Structura istorica urbana a
Europei va continua insa sa se bazeze pe o retea poli-
centricd de orase relativ mici si medii, comparativ cu
metropolele globale. Aceasta diversitate este recunos-
cutd drept un potential avantaj major pentru obtinerea
unei dezvoltari regionale echilibrate si un element consti-
tutiv vital pentru ameliorarea disparitatilor regionale.

Cu toate acestea, aceasta mostenire a asezarilor repre-
zinta o sabie cu doua taisuri caci, daca media de varsta a
populatiei acestor orase creste ca rezultat al emigrarii
riscul aparitiei unui numar ridicat de cetateni ramasi n
urma si lipsiti de drepturi. Pentru a evita acest lucru, nu

este suficienta concentrarea exclusiv asupra oraselor
importante sau asupra regiunilor izolate, ramase in urma
din punct de vedere al dezvoltarii. Apare nevoia unei per-
spective teritoriale mai ample care sa consolideze rete-
lele urbane de orase de nivel doi si de orase mai mici si
sa le valorifice potentialul semnificativ de a intari coeziu-
nea teritoriala, economica si sociala dincolo de extinderile
lor teritoriale imediate, prin cooperare regionala si
rural-urban mai intensa.

Asa cum a fost sustinut de catre ESPON, este necesara,
ca raspuns la aceste tendinte, o focalizare puternica,rein-
noitd asupra centralitatii abordérii bazate pe loc privind
elaborarea politicilor ca mijloc de sustinere a potentialului
economic local si a oportunitatilor endogene de dezvol-
tare. O buna guvernanta, precum si capacitatea institutio-
nala sunt recunoscute drept conditii preliminare funda-
mentale pentru o elaborare eficienta a politicilor (Comisia
Europeana, 2017). O abordare bazata pe loc va necesita
deci o recunoastere mai mare a faptului ca impactul poli-
ticilor de dezvoltare se extinde adesea dincolo de grani-
tele administrative si ca tiparele zilnice ale activitatilor
umane, precum si dinamica dezvoltarii economice s-au
extins din punct de vedere geografic in timp. Pentru a
depasi aceastd incompatibilitate, guvernanta zonei
urbane functionala poate capta extinderea spatiala reala
a domeniilor politicilor si imbunatati eficacitatea interven-
tiilor In politicile publice in gestionarea traiectoriilor pe
termen lung ale tiparelor de migratie, solicitand mai multa
coordonare intre granitele administrative sau politice.

ESPON // espon.eu 3



Document de politica publica // Abordarea provocarilor generate de migratia fortei de munca in Europa

2. Tendinte actuale in
migratia fortei de munca
la nivel european

Migratia fortei de munca devine tot mai
polarizata

Pentru UE-28 ca intreg, ultimele doua decenii se caracte-
rizeaza printr-un sold al migratiei in general pozitiv, cu
mai multi imigranti decat emigranti. Cu toate acestea,
existd mari variatii regionale si temporale. Asa cum se

Harta 1
Imigratia si emigratia, 2017

Regiuni de origine si de destinatie

- De destinatie (migratie pozitiva neta)
Il  De origine (migratie negativa nets)

Nu exista date
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poate vedea Tn Harta 1, regiunile estice si sudice ale
Europei au avut in 2017 o ratd in general negativa a
migratiei nete. Intr-adevar, intre 2005 si 2015, aproape

doud treimi din populatia UE-13 traia intr-o regiune in
declin demografic, in comparatie cu doar 22% din UE-15
(Comisia Europeana, 2017). Zonele metropolitane din
jurul oraselor principale s-au descurcat in general mai
bine, cu miscari de populatie caracteristice rural-urban,
ca o consecinta a unei concentrari urbanizate tot mai mari
in tiparele de crestere a ocuparii fortei de munca, in spe-
cial in cazul lucratorilor tineri calificati si semi-calificati.
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De cealalta parte, in tarile UE-15, precum Germania, se
poate vedea clar aparitia fenomenului de ,periferii interne”
distincte, in timp ce Tn nordul Frantei, declinul vechilor
centre industriale ilustreaza impactul inca puternic al gra-
nitelor nationale asupra tendintelor de migratie. in cadrul
UE, cele mai ridicate valori ale ocuparii pentru cetatenii
altor state membre au fost inregistrate in Marea Britanie
si in tarile nordice. Aceasta tendinta a fost insa insotita de
opozitii socio-politice in crestere in ceea ce priveste
libera circulatie a fortei de munca, acestea fiind cel mai
vizibile in contextul Brexit. in vreme ce beneficiile migra-
tiei europene a fortei de munca sunt in general larg recu-
noscute, este evident ca migratia poate pune la incercare
gradul de incluziune al oraselor putéand apéarea probleme
semnificative de ambele parti ale spectrului care sa

Harta 2
Imigratia si emigratia, 2012-2016
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necesite politici personalizate de raspuns, in diferite con-
texte teritoriale (OCDE, 2018).

Tendintele la nivel macro se stabili-
zeaza

Atunci cand sunt comparate schimbarile de-a lungul tim-
pului, se poate observa in Harta 2 ca tiparele privind
migratia regionald in Europa reprezintd in mod tipic un
feno- men teritorial rezistent din punct de vedere structu-
ral. Principalele regiuni cu sold puternic negativ sunt
Spania, Italia si tarile UE-13 precum Polonia, Roméania si
Bulgaria si care prezinta conditii economice si ale pietei
muncii precaree , cu rata de ocupare sub media UE, venit
scazut pe cap de locuitor, rate ridicate de dependenta ale
persoanelor varstnice si rate scazute ale fertilitatii.
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Irlanda, nordul Spaniei si vestul Portugaliei ce au experi-
mentat redresarea economica de dupa criza, au atenuat
semnificativ migratia nete negative medie in anii imediat
urmatori crizei economice. Acest lucru s-a petrecut in
ciuda faptului ca tarile europene sudice si estice sunt des-
tinatarii si beneficiarii de baza ai fondurilor politicii de
coeziune UE. Acest fapt sugereaza ca politicile de coezi-
une bazate pe masuri compensatorii si subventionarea
regiunilor ramase in urma din punct de vedere al dezvol-
tarii nu reduc suficient discrepantele teritoriale si ca vor fi
necesare politici mai ample de dezvoltare teritoriala care
sa aiba n vedere dinamica generala neuniforma a cres-
terii economice, daca traiectoriile pe termen lung ale
acestor mega-tipare de emigratie persistente trebuie sa
fie solutionate cu succes fiind adesea n afara scopului si
capacitatii de control a decidentilor politici nationali si
sub-nationali (Dijkstra et al., 2018).

Apar, de asemenea,
noi periferii interne

Proiectul ESPON PROFECY a dezvoltat o metodologie
pan-europeana de a determina ce teritorii pot fi etichetate
drept periferii interne (PI) - teritorii care se confrunta cu
pro- bleme de conectivitate si care au performante ssca-
zute Tn comparatie cu alte teritorii. Pe parcursul proiectu-
lui, au fost identificate patru tipuri de periferii interne:

Tipologia periferiilor interne:

(i) Periferii interne de tip 1: zone care necesita un
timp mai mare de ajungere in centrele regionale;

(i) Periferii interne de tip 2: zone cu un potential eco-
nomic scazut;

(iii) Periferii interne de tip 3: zone cu acces scazut la
serviciile de interes general;

(iv) Periferii interne de tip 4: zone de exod, cu nivel
scazut al performantelor economice si demografice

in general, Plrile cu accesibilitate scizuta tind sa se
suprapuna cu zonele montane, rurale si intermediare. n
plus, Pl-urile identificate drept zone de exod (cauza prin-
cipala fiind o situatie socio-economica precara) se supra-
pun semnificativ si cu zonele urbane si metropolitane,
ceea ce implica faptul ca procesele de marginalizare ar
putea afecta,enclavele” din respectivele teritorii. Analiza
mai indica si faptul c& un numar mare din periferiile de tip
4 sunt situate Tn regiuni metropolitane (43%). Regiunile
urbane (determinate pe baza densitatii populatiei) pre-
zinta un numar considerabil mai mic de periferii de tip 4 si
alte tipuri de periferii interne.

Suprapunerea dintre periferiile interne si tipologiile regionale UE (%)

PERIFERII INTERNE

TIPUL 1 TIPUL 2

Timp indelungat de Zone cu un potential

ajungere economic scazut

in centrele regionale

Regiuni urbane 9,60
Regiuni intermediare 48,60
Regiuni rurale 41,80
Regiuni montane 49,50
Regiuni insulare 0,00
Regiuni metropolitane 24,00

Nota: Tipologiile se suprapun, asadar procentele nu insumeaza 100.

Sursa: Proiect ESPON PROFECY (2018)
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TIPUL 3 TIPUL 4

Zone zone de exod, cu
Zone cu acces scazut | nivel scazut al perfor-
la serviciile mantelor
de interes general economice si demo-

grafice
18,80 10,80 32,20
40,00 44,10 34,10
41,20 45,20 33,70
38,20 53,80 24,40
1,20 1,10 2,60
23,00 20,40 43,00
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Periferalizarea poate fi unul din factorii care declanseaza
migratia fortei de munca in ,regiunile de destinatie”.
Analiza aratd ca aceasta relatie nu este valabild pentru
toate periferiile interne. Cu toate acestea, pot fi identifi-
care tendinte regionale evidente.

Asa cum se poate observa din Harta 3, periferiile interne
cu dinamici ascendente evidente (migratie neta pozitiva)
sunt concentrate in cateva zone ale Europei. Aceste con-
centrari cuprind in special regiuni in nordul ltaliei si

sudul Frantei, desi teritorii cu caracteristici similare sunt
situate, de exemplu, si in Regatul Unit, Norvegia si in
unele regiuni ale Germaniei, Greciei, Austriei si Elvetiei.
In completarea unor exemple din nord-estul Frantei,
Germania, Finlanda si Carinthia si Styria din Austria, ten-
dintele de migratie negativa afecteaza in principal tarile
europene centrale si estice: statele baltice, Polonia,
Roméania, Croatia si Bulgaria si, intr-o masura mai mica,
Ungaria. in aceste tari ,de origine” exista o probabilitate
mai mare ca periferalizarea sa contribuie la emigratie.

Migratia neta in periferiile interne ale Europei, 2000-2015
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Migratia pentru munca devine un feno-
men metropolitan

Analiza Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) privind regiunile de destinatie indica
faptul ca imigrantii se angajeaza mai degraba Tn regiuni
metropolitane, comparativ cu alte tipuri de regiuni, insa
deficitul din ratele de ocupare in raport cu populatia nativa
este mai mare n astfel de regiuni. Mai mult, imigrantii cu
un nivel ridicat al educatiei au tendinta de a se stabili in
regiunile populate de nativi cu un nivel ridicat al educatiei.
In acelasi timp, imigrantii din afara Uniunii Europene au
tendinta de a se stabili in principal in capitale (Diaz
Ramirez, et al., 2018).

Harta 4

Harta 4 evidentiaza faptul ca regiunile metropolitane
(apro- ximari ale zonelor urbane functionale si alcatuite
din una sau mai multe regiuni NUTS 3) se suprapun, in
majoritatea cazurilor, cu regiunile ,de destinatie” si ,de
origine” ilustrate in Harta 1. Conform Eurostat, in peri-
oada 2009- 14, cele mai intense fluxuri de emigranti s-au
inregistrat in unele dintre regiunile metropolitane cele mai
afectate de criza economica si financiara. Migratia neté a
fost, Tn general, factorul principal al schimbarii la nivelul
celor 15 zone metropolitane cu cele mai mari rate de
schimbare generala a populatiei (Comisia Europeana,
2016).

Imigratia si emigratia in regiunile metropolitane, 2017

Regiuni metropolitane de origine si de destinatie

- De destinatie (migratie pozitiva neta)
Il De origine (migratie negativa nets)
Regiuni non-metropolitane

Nu exista date
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Sursa: ESPON EGTC, pe baza datelor EUROSTAT
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Fenomenul de contractie a oraselor si migratia fortei de munca

in ultimii ani, conceptului de ,orase care se contracta”
(shrinking cities) i s-a acordat o atentie speciala in litera-
tura academica. In ciuda declinului socio-economic aso-
ciat mai degraba cu regiunile rurale izolate si ramase in
urma din punct de vedere al dezvoltarii, un studiu de
Wolff si Wiechmann (2018) a aratat ca fenomenul de con-
tractie urbana nu este rar. Unul din cinci orase europene
a experimentat pierderi ale populatiei incepand cu 1990.
Sub-urbanizarea din cadrul sferei de influenta si morfolo-
gia spatiala in schimbare ale oraselor sunt factorii princi-
pali ai contractiei acestora. Harta 5 ilustreaza variatia
numarului populatiei oraselor (la nivel de zona urbane
functionala), aratand ca orasele care se contracta sunt
mentionate Th mod special in statele membre UE 13 ale
Europei de est, fapt cauzat partial de migratia fortei de
munca.
Harta 5

Cu toate acestea, contractia urbana este un proces
non-linear, variat, de contractie continua, episodica sau
temporara, n functie de contextul teritorial. Aceste cate-
gorii indica faptul ca, pentru unele orase, pierderea de
populatie poate fi o problema structurala persistenta, in
timp ce unele orase pot fi vulnerabile la procesul de con-
tractie in diferite momente, de exemplu in timpul recesiu-
nii economice. Cu toate acestea, pentru multe orase,
fenomenul de contractie poate sd nu coincida cu un
declin economic general, intrucat persoanele care se
muté in suburbii isi pastreaza adesea locurile de munca
din oras. Acest lucru indica rolul important al zonelor
urbane functionale in traiectoria oraselor, fiind conside-
rate un element important pentru o perioada lunga de
timp, insa necuprinse de limitele municipale trasate in
secolele 19 sau 20.

Schimbarea populatiei in zonele urbane functionale, 2010 — 2017

Variatia numerica a populatiei in zonele urbane
functionale, 2010 — 2017

- Pozitiva (crestere populatie)
I Negativa (scadere populatie)

Date inexistente sau incomplete

Malta Liechtenstein

-
-

Canaria (ES) Guadeloupa (FR)

Guyana (FR) Martinica (FR)

Mayotte (FR) Reunion (FR)
S
or
Acores (PT) Madeira (PT)
-~
.
.y,
.
b G w o &
« * Foy ' ¥ ’ 4 3
» - g e
= & it %
Ee el RSP g3 S T ¥
% E Wt - > L
Jio & PY L S N -
» * Mt 2 * .
% Y, ’ G o b o2 YN
v .
- - %
s ¥ - ‘l
. - - ™ e
P G < ] ¥
Q/y

ESP!N = © ESPON, 2019

EUROPEAN UNION
Co-financed by the European Regional Development Fund.

500 km

Sursa: ESPON EGTC, 2019
Sursa datelor: Eurostat Audit Urban, 2019

@ UMS RIATE pentru frontiere administrative, © EuroGeographics © FAO (UN) © TurkStat pentru FUA

Sursa: ESPON EGTC, pe baza datelor EUROSTAT

ESPON // espon.eu 9



Document de politica publica // Abordarea provocarilor generate de migratia fortei de munca in Europa

3.
Optiunile de politica pentru inversarea emigratiei
si

atragerea fortei de munca

Construirea economiei bazate
pe cunoastere

Este de la sine inteles c& exista o corelatie puternica intre
produsul intern brut pe cap de locuitor, oportunitatile de
ocupare si tendintele de migratie regionala. Analiza rate-
lor de somaj din Europa arata o relatie foarte puternica cu
regiunile ,de origine” pentru emigranti, iar opusul este de
asemenea adevarat pentru zonele cu un grad ridicat de
ocupare al fortei de munca.

Cu toate acestea, economia cunoasterii a fost identificata
n mod obisnuit Tn literatura ca un factor cheie pentru tipa-
rele de migratie si noile dinamici in Europa. Analiza din
proiectul ESPON EMPLOQOY a demonstrat c3, in perioada
urmatoare crizei economice globale din 2008, prezenta
economiei cunoasterii a avut un efect explicativ in intele-
gerea tendintelor regionale actuale de migrare din
Europa. Prezenta economiei cunoasterii este Th general
masurata prin urmatorii indicatori:

10 ESPON // espon.eu

(i) populatia cu educatie tertiara;

(i) cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare (R&D)
si personalul angajat in sectoarele R&D

(iii) resurse umane in domeniul stiintd si tehnologie;
(iv) activitatea de brevetare.

Harta 6 arata ca exista o relatie intre prezenta economiei
cunoasterii (utilizand ca indicator substitut ocuparea fortei
de munca Tn domeniul stiintd si tehnologie) si tiparele
migratiei. Migratia netd negativa poate fi observata in
regiuni cu nivel mai scézut al ocuparii in stiinta si tehnolo-
gie, ceea ce inseamna ca persoanele calificate migreaza
catre regiuni cu o economie a cunoasterii dezvoltata,
intrucat capitalul lor uman poate beneficia de salarii mai
mari, etc.
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Harta 6

Relatia dintre economia cunoasterii si emigratie, 2017

Populatie ocupata in stiinta si tehnologie %
din populatia activa

0-247
27.7-313
31.3-348

B 348-388

Bl 388-553

Nu exista date

Regiuni de origine (emigrare)
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Economia cunoasterii reprezintd unul dintre cele mai
dinamice sectoare din economia Europei. Politici si stra-
tegii diferite, precum si strategii regionale de specializare
inteligenta urmaresc sa imbunatateasca economia
cunoasterii in regiunile din Europa. Unele dintre aspec-
tele cheie in stimularea dezvoltarii unei economii a
cunoasterii competitive (a se vedea Harta 7 pentru dife-
rite tipuri in Europa) sunt urmatoarele:

+ Economia cunoasterii acopera un sector al pietei mun-
cii la nivelul caruia dezvoltarile atrag anumite implica-
tii teritoriale specifice. Economia cunoasterii necesita
munca specializata si nalt calificata, spre exemplu in
inginerie si TIC. Economia cunoasterii se diferenti-
aza de alte sectoare prin capacitatea sa de a crea (si
necesita) produce efecte colaterale de creare de
locuri de munca in sectoare asociate, incurajand
nevoia de ,perfectionare” a lucratorilor locuri de
munca cu o calificare Thalta si bine platite si de a pro-

duce efecte colaterale de creare de locuri de munca
in sectoare conexe, incurajand nevoia de ,perfectio-
nare” a lucratorilor.

= O economie a cunoasterii competitivd se bazeaza pe
progresele tehnologice, precum si pe fluxurile de
cunostinte. Fluxurile de cunostinte pot fi ,cunoasteri
codificate” accesibile tuturor, de exemplu prin interme-
diul publicatiilor academice. Fluxurile de cunostinte pot
fi, de asemenea, ,tacite”, ceea ce inseamna ca infor-
matiile sunt incorporate in rutine, experiente si alte
surse mai putin accesibile.

= Pentru a se dezvolta, economia cunoasterii se bazeaza
pe un capital social si uman suficient si pe interactiuni.
Economiile cunoasterii sunt asadar definite partial de
capacitatea lor de a coopera din punct de vedere terito-
rial. Cooperarea in locul competitiei poate de aseme-
nea ajuta la identificarea de noi tehnologii si piete Tn

ESPON // espon.eu 1"
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curs de dezvoltare si astfel, la gasirea unui element de
atractie

Harta 7
Tipuri de economii competitive de cunoastere

Analiza cluster a economiilor de cunoastere (EC) (2012-2015)

[ Economii puternic competitive si bazate pe cunoastere
Economie competitiva si bazata pe EC

Economie mai putin competitiva
cu potential in EC

Economie mai putin competitiva
cu incidenta scazuta de EC

Nu exista date

ESP!N = © ESPON, 2017

EUROPEAN UNION
Co-fnanced by the European Regionl Development Fund.

Nota: EC, economia cunoasterii.
Sursa: Proiect ESPON EMPLOY (2017)

Sporirea atractivitatii regiunilor;

Proiectul ESPON EMPLQY a examinat bune practici vari-
ate si abordari pentru inversarea migratiei fortei de munca
si atragerea de imigranti noi, calificati. Acest aspect a fost
analizat, de asemenea, pe parcursul presedintiei lituani-
ene (Reteaua de cunoastere urbana europeana, 2013).
Astfel de strategii includ in general:

= internationalizarea educatiei, de exemplu crearea unor
programe de studii in limbi stréine si a unor programe
de studii comune Tn cooperare cu universitati din strai-
natate;masuri pentru atragerea lucratorilor inalt califi-
cati din zonele inconjuratoare, din alte regiuni sau tari;
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= masuri pentru recunoasterea calificarilor straine si a
serviciilor de somaj, in scopul de a simplifica accesul la
piata muncii pentru noii sositi.

Proiectul ESPON MIGRARE a dezvoltat o serie de tipolo-
gii regionale cu scopul de a descrie principalele caracte-
ristici ale regiunilor si oraselor, in termenii capacitétii de a
atrage imigranti. Gradul de atractie este influentat de
conditii economice, demografice si sociale, inclusiv de
calitatea guvernului, serviciile publice, politicile de incluzi-
une si climatul politic si social local. Harta 8 aratd ca
Europa de sud si est are un decalaj semnificativ in ter-
meni de atractie pentru imigranti, subliniind nevoia unui
efort sporit pentru extinderea si incorporarea politicilor
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teritoriale care sa inverseze migratia si sa atraga/inte-
greze migranti si capital uman.

Harta 8

Gradul de atractie al regiunilor in contextul migratiei

Grupuri

- Zone metropolitane puternic atractive
si poli de servicii financiare

Regiuni foarte atractive cu crestere economica
puternica si impuls pentru inovatie

Regiuni de productie de mare
atractivitate pentru imigranti

- Regiuni cu crestere medie, populatie
educata, sold demografic, si
rata de imigrare scazuta

regiuni periferice sudice rdmase ‘ w
n urma din punct de vedere
al dezvoltérii

Regiuni periferice sudice ramase in
urma din punct de vedere al dezvoltarii

- Turcia de Vest si continentala: regiuni cu ‘
dinamica economica si demografica puternica
- Turcia de Est: regiuni cu crestere economica
rapida, dinamica demografica
interna si emigratie
puternica ?'
Nu exista date £ ‘

ESP ' N © ESPON, 2018

Co-financed by the European Regionsl Development Fund

Sursa: Proiect ESPON MIGRARE (2018)

Proiectul ESPON ATTREG (programul ESPON 2013) a
analizat tiparele de migratie si diferitele forme ale capita-
lului teritorial ca potentiali determinanti ai gradului de
atractie oferind diferite optiuni de politici. Concluzia este
ca strategiile dedicate imbunatatirii calitatii vietii pot avea
beneficii pe termen lung, in special prin incurajarea pro-
ceselor de revenire prin care persoanele care au plecat
pentru o regiune ,mai atractivd” se intorc la un moment
dat si contribuie la dezvoltare prin competente, cunostinte
si resurse obtinute in alte pérti. Elementul cheie il repre-
zinta stabilirea unor relatii de cooperare intre regiunile de
ori- gine si destinatie pentru a gestiona mai bine migratia
si pentru a asigura atingerea unor situatii avantajoase
reci- proc. Exista nevoia de a recunoaste importanta capi-
talu- lui teritorial asociat cu dezvoltarea unei ,strategii de
mobilizare” explicite. In vederea acestui lucru, este nece-
sar ca orasele si regiunile sa-si evalueze pozitia in ter-
meni de facilitati, identificadnd factori pozitivi si negativi si
dezvoltand ulterior politici care sa aduca o schimbare.
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Nivel regional: NUTS 2 (2013,
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Sursa datelor: Eurostat, 2018
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Dezvoltarea de strategii pentru dias-
pora

Exista multe moduri prin care populatia expatriata poate
aduce contributii tarii sau regiunii de origine, de exemplu
prin furnizarea unui sprijin economic prin transferuri de
fonduri, investitii directe sau turism pentru diaspora.
Populatiile de migranti pot contribui, de asemenea, la
crearea de retele de cunoas tere si la furnizarea de sprijin
pentru investitile in capital uman prin impartasirea de
competente; investitii sociale in organizatii caritabile sau
bunuri publice care pot sustine populatia locala; promo-
vare si diplomatie. Recunoasterea acestei potentiale
contributii a permis multor tari cu tendinte de emigrare
semnificative s& dezvolte strategii multinationale speci-
fice pentru diaspora, cu scopul de a facilita contributia
expatriatilor Thalt calificati pentru tara/regiunea de origine
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a acestora, fara ca rezultatul sa fie neaparat migratia de

revenire. Tabelul 2 ofera o prezentare succinta a politicilor ~ Tabelul 2 Dimensiunile principale ale stra-

tarilor de origine cu privire la strategiile pentru diaspora.  tegiilor pentru diaspora

CATEGORIE

Domeniul economic

Domeniul politic:
extinderea drepturilor politice

Domeniul politic:
influentarea activitatilor politice din
strainatate

Domeniul social

Domeniul religios si cultural

Alte politici de recunoastere

Sursa: Ostergaard-Nielsen (2016)
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Facilitarea remitentelor sau a transferurilor de fonduri prin intermediul reducerilor
la transferurile bancare.

Politici privind investitiile, de ex. obligatiuni de stat speciale pentru investitorii din
diaspora.

Scutiri de taxe si avantaje fiscale care sa atraga investitiile expatriatilor

Programe publice nationale, regionale si locale care sa atraga fondurile
furnizate de emigranti pentru proiectele de dezvoltare din orasele de origine

Drepturi de proprietate care sa le permita emigrantilor si expatriatilor s cumpere
teren ce altfel nu este disponibil non-rezidentilor. Relaxarea taxelor pe proprietati
pentru cetatenii non-rezidenti

Tncurajarea retelelor de afaceri si a celor stiintifice
Politici privind dubla cetatenie
Drepturi de vot extern

Construirea unor platforme pentru dialog consultativ, precum consilii ale emigran-
tilor

Tncurajarea lobby-ului pentru interesele tarilor de origine in tara de rezidenta

Prevederi privind asistenta sociald, , extinderea securitatii sociale (pensie, acces
la ser- vicii medicale pe perioada vacantelor) pentru emigranti

Acorduri bilaterale cu tarile de rezidenta privind drepturile sociale
Sponsorizarea institutiilor religioase sau a personalului acestora din strainatate
Finantarea centrelor culturale din strainatate

Scoli in strainatate subventionate de catre guvern

Difuzarea in strainatate a mass-mediei nationale

Includerea diasporei in calendarul national al sarbatorilor

Conferinte pentru diaspora

Premierea expatriatilor
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STUDIU DE CAZ:
Italia - reglementarea fiscala privind atragerea specialistilor ,,brain gain”

Initiativa a fost promovata de catre Ministerul Economiei si Finantelor prin publicarea unei legi
care a stabilit un regim special pentru revenirea persoanelor care lucreaza in strainatate.
Reglementarea fiscala privind ,castigul de creiere” stabileste un regim de taxe favorabil pentru
persoanele cu functii executive sau cu un grad ridicat de profesionalism ori cu competente
specializate; pentru cetatenii UE cu diploma universitara care au lucrat in stréinatate minim 2
ani; sau pentru cetateni UE care au studiat in strainatate si au obtinut o diploma universitara
sau post-universitara.

La o scara regionala complementara, Abruzzo a implementat programul national “Garanzia
Giovani” (,Garantia pentru tineri”) cu scopul de a atenua nivelul ingrijorator de somaj din randul
tinerilor, precum si a numarului de tineri care nu au un loc de munca, nu beneficiaza de educa-
tie sau de instruire (NEETSs) din regiune. Programul include actiuni destinate asigurarii servici-
ilor de educatie, instruire si consiliere; de asemenea, presupune bonusuri de angajare pentru
mobilitate inter-regionald si transnationald. incepand cu 2014, 39973 de persoane au fost
incluse in program la nivel national, 10523 dintre acestia fiind NEETs. Din cei 4415 NEETs care
au beneficiat de programe de instruire/internship-uri, 43,6% si-au asigurat ulterior un loc de
muncé. In plus, existé un program care oferd stimulente companiilor care angajeaza personal
inalt calificat (finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala 2014-2020 incluzénd
masuri pentru recrutarea de persoane cu doctorat) intr-o regiune caracterizata atat printr-un
nivel ridicat de educatie superioara, cat si printr-un nivel ridicat de somaj In randul tinerilor.

Sursa: Proiect ESPON EMPLOY (2017)

STUDIU DE CAZ:
Romania - programul de start-up pentru diaspora

Potentialul de investitii al diasporei din Roméania a intrat recent pe agenda de politica publica a
autoritatilor romane. in cadrul Programului de resurse umane 2014-2020, a fost dedicata o
masura speciala pentru atragerea investitiilor de la antreprenorii romani emigranti: programul
de start-up pentru diaspora. Lansat in 2016 si gestionat de catre Ministerul Roméan al Afacerilor
Externe, programul are scopul de a stimula antreprenorii romani din strainatate sa investeasca
in Romania. Programul se adreseaza tuturor regiunilor Romaniei, cu exceptia Bucuresti-llfov,
primind 30 de milioane de euro din fondurile structurale europene pentru 2014-2020. Progra-
mul finanteaza crearea de intreprinderi inovatoare,non-agricole in zonele urbane ale Romaniei
si vizeaza n special romanii care au emigrat in afara tarii de cel putin 1 an n ultimii 3 ani si care
au experienta antreprenoriala in strainatate, experienta specifica de munca si formare profesi-
onala in domeniul investitiilor.

Au fost aprobate 32 de proiecte in valoare de 76 milioane ron (aprox. 16 milioane euro) in
cadrul programului de start-up pentru diaspora. Majoritatea proiectelor selectate vizeaza emi-
grantii romani din ltalia, Grecia si Spania, iar feedbackul primit sugereaza ca exista o cerere
mare din partea emigrantilor roméani pentru suport in deschiderea de afaceri in Romania.

Sursa: Proiect ESPON EMPLOY (2017)

ESPON // espon.eu 15



Document de politica publica // Abordarea provocarilor generate de migratia fortei de munca in Europa

Promovarea unei abordari functionale
in planificare si guvernanta

Cu mai mult de doua treimi din europeni locuind in orase,
zonele metropolitane vor continua sa fie factorii-cheie
care modeleaza regiunile inconjuratoare. Exista un con-
sens tot mai mare ca diferitele provocari, inclusiv migra-
tia, nu pot fi solutionate Th mod adecvat de catre un singur
teritoriu (municipalitate, judet, provincie, regiune sau
tara), ci trebuie abordate prin guvernanta bazaté pe coo-
perare sporitd si prin aliante intre locuri, sectoare si cate-
gorii sociale, la scarad urban-regionald. Asa cum s-a dis-
cutat Tn cadrul OCDE: ,productivitatea unui oras creste
proportional cu marimea acestuia, insa orasele cu struc-
turi de guvernanta fragmentate tind sa aiba niveluri mai
scazute de productivitate. Acest efect este atenuat de
existenta uneo structuri de de guvernanta metropolitana”
(Ahrend et al., 2017).

in prezent, jurisdictiile administrative din Europa nu
corespund cu geografiile functionale, acest lucru condu-
cand la o divizare a politicilor publice si la o neconcor-
dantd intre geografia politica si geografia retelelor de
interrelatii dintre oameni si companii, de la scara locala la
scara globala. O abordare functionald a guvernantei
urbane evitd aceasta distorsionare si implica un accent
mai mare asupra institutiilor politice din teritoriile cu gra-
nite soft sau fara granite, delimitate in conformitate cu un
anumit domeniu al politicii si care se suprapun cu alte
zone functionale si la scari diferite. De exemplu, politici
precum in domeniul protectiei mediului, dezvoltarii eco-
nomice sau promovarii coeziunii sociale sunt mai bine
implementate in comun de catre mai multe municipalitati,
la scaramai mare, permitandu lesa internalizeze costurile
si beneficiile si sa valorifice avantajele economiilor de
scara mai (Comisia Europeana si UN-Habitat, 2017).
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Pentru o mai buna intelegere a dimensiunii geografiilor
functionale, au fost dezvoltate mai multe abordari care sa
identifice regiuni functionale. Desi nu exista o definitie
unanim acceptatd a conceputului de zone functionale,
intelegerea actuald cea mai raspandita in termeni de
metodologie, analiza si aplicare la nivel european vizeaza
zonele urbane functionale (orase plus zonele lor de nave-
tism) si ,regiunile metropolitane” care sunt aproximari ale
zonelor urbane functionale la scara NUTS 3. Proiectul
ESPON FUORE dezvolta o instrument web pentru a ilus-
tra si analiza comparativ zonele urbane functionale si alte
regiuni identificate la nivel european.

ESPON a promovat intotdeauna activ abordarea functio-
nala in planificare. Aceasta abordare permite captarea si
directionarea proceselor de dezvoltare la scari geografice
care nu sunt legate de granite administrative, dar care
reflecta realitatile interconexiunilor in crestere dintre
locuri pe baza mobilitatii persoanelor, bunurilor si servici-
ilor. Abordarea functionala necesita o cooperare mai
puternica intre locuri si, in schimb, impulsioneaza per-
spectivele de dezvoltare in cel putin douad moduri:

* le permite cresterea bazei de resurse necesara pentru
a asigura nevoile debunastare ale oamenilor;

+ asigura eficienta investitiei prin utilizarea coordonata si
evitarea investitiilor inutile/care se suprapun.

Prin urmare, abordarea functionala in planificare, guver-
nare si politici de investitii sprijind promovarea potentialu-
lui de dezvoltare al locurilor, inclusiv prin gestionarea si
adaptarea la mobilitatea fortei de munca si la exodul de
inteligenta, printr-o guvernanta multi-nivel mai eficiente,
care sa raspunda provocarilor generate de dezvoltare
intr-o maniera holistica si inclusiva. Recent (martie 2019)
acest principiu a fost subliniat inca o data de catre OCDE
n raportul Principiile OCDE si politica urbana.
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O perspectiva functionala imbunatatita pentru
guvernanta si cooperare: recomandari de politica

Documentul de politica publica a identificat o serie de
optiuni de politici pentru inversarea emigratiei si atrage-
rea fortei de munca. Abordarile functionale pot fi identifi-
cate drept un element de legatura care le uneste atunci
cand vine vorba de recomandari depolitica. Sunt prezen-
tate in continuare recomandarile de politica pentru fiecare
optiune.

Construirea economiei bazate pe
cunoastere

Conform cercetarilor ESPON, exista cinci strategii poten-
tiale ce ar putea fi implementate pentru a stimula factorii
economiei cunoasterii pe baza dotarilor teritoriale:

+ Oferirea de stimulente financiare si non-financiare,
precum deduceri fiscale, subventii, servicii sau alte
stimulente care sa atraga lucratori (cu competente
ridicate), companii sau centre de cercetare.
Stimulentele sprijina deseori promovarea grupurilor
de universitati si companii. Se asteapta ca interactiu-
nea apropiata si regulatd promovata in schema de
clusterizare sa imbunatdteasca cooperarea intre
factori ce nu colaborau anterior.

» Dezvoltarea unei ,strategii de tip oaza”, care sa se
concentreze pe cel mai eficient, vibrant si in crestere
sector al regiunii. Partile interesate sunt incurajate sa
lucreze Tmpreuna pentru aindeplini obiectivele
comune de incurajare a inovatiei si promovare a dez-
voltarii economice.

» Strategiile de dezvoltate ce pot fi orientate catre ,con-
struirea unui magnet”, adica atragerea de lucratori
inalt calificati prin explorarea unor resurse unice ale
teritoriului.

+ Construirea oportunitatilor de economie a cunoasterii
prin dezvoltare urbana,prin furnizarea unui mediu
fizic care sa faciliteze cooperarea dintre stiinta si
industrie si perceperea oportunitatilor de catre tinerii
profesionisti de a lucra in companii inovatoare, in
zone care au beneficiat de proiecte de regenerare
urbanasi/sau zone recent dezvoltate.

+ Crearea unei marci regionale prin intermediul sloganu-
rilor si hashtag-urilor.

Strategiile generale dedicate economiei cunoasterii vor
beneficia prin incurajarea cooperarii verticale si orizon-
tale intre partile interesate (Tn mod special universitéati si
intreprinderi mici si mijlocii), precum si intre teritorii, prin
stimulente financiare, asistenta tehnica, crearea de retele

sau imfiintarea unor structuri formale (precum ,polii de
inovatie” din regiunea Abruzzo, ltalia) care sa sprijine
interactiunile dintre diferiti actori.

Sporirea atractivitatii regiunilor

In termeni de atractivitate generald a regiunilor, se evi-
dentiazd nevoia dezvoltarii unei ,strategii de mobilizare”
explicite. In vederea acestui lucru, este necesar ca ora-
sele si regiunile sa-si evalueze pozitia din punct de vedere
al facilitatilor, identificand factori pozitivi si negativi si ela-
borand ulterior politici care sa aduca o schimbare. Pot fi
evidentiate doua recomandari principale:

« Intarirea rolului autoritatilor publice si capacitatea lor
de a strategic si directiona initia procesele de mobili-
zare. Este necesar un sistem de guvernanta care sa
poata identifica punctele tari si slabe ale capitalului
teritorial al unei zone si sé dezvolte o strategie cores-
punzatoare care sa imbunatateasca/dezvolte forme
diferite de capital teritorial printr-o strategie de mobi-
lizare. Este necesara, de asemenea, implicarea
actorilor/partilor interesate corespunzatoare care sa
coordoneze actiunile la diferite niveluri de guver-
nanta.

* Dezvoltarea capacitatilor partilor interesate de a mobi-
liza bunuri/atuuri intr-un cadru de guvernanta mul-
ti-nivel. Este putin probabil ca regiunile si orasele vor
detine toate resursele/puterea necesare pentru a
realiza o strategie de mobilizare, asadar acestea vor
avea nevoie de capacitatea de a accesa si conecta
resurse disponibile la nivel national si la nivelul
Uniunii Europene.

Dezvoltarea de strategii pentru dias-
pora

Tn contextul globaliz&rii pe masurs ce regiunile devin tot
mai interconectate, o abordare functionala poate fi apli-
cata, de asemenea, pentru teritorii ce nu sunt contigue
din punct de vedere spatial, dar care sunt conectate la
scara pan-europeana. Sunt evidentiate urmatoarele reco-
mandari:

» Adoptarea unor ,strategii pentru diaspora” explicite,
pentru a dezvolta parteneriate strategice reciproc
benefice intre tarile care Tncurajeaza migratia de
revenire si stimularea imigrantilor care nu se intorc
pentru a investi in dezvoltarea regiunii din tara de
origine prin suport economic (de ex, prin remitente,
investitii directe, turismul diasporei), prin sustinerea
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crearii retelelor de cunoastere si investitii in capital
uman, precum si prin sprijinirea investitiilor sociale.

+ Strategiile dedicate imbunatatirii calitatii vietii pot avea
beneficii pe termen lung, in special prin incurajarea
proceselor de revenire in care cei care au plecat
intr-o regiune ,mai atractiva” se intorc la un moment
dat si contribuie la dezvoltare prin competente,
cunostinte si resurse obtinute Tn alte parti. Elementul
cheie este reprezentat de stabilirea unor relatii de
cooperare intre regiunile de origine si destinatie pen-
tru a gestiona mai bine migratia si pentru a asigura
obtinerea unor situatii avantajoase reciproc.

Implementarea unei abordari functio-
nale in guvernanta urbana

Nu existd o abordare functionala universal valabila cu
privire la guvernanta urbana. Aceasta implica un proces
de dialog cu actori din diverse teritorii, niveluri si sectoare.
Cu toate acestea, exista multe obstacole politice, institu-
tionale, culturale in guvernanta teritoriala cooperativa,
pentru depasirea carora sunt necesare actiuni sustinute
la diferite niveluri politice, pe termen scurt si lung.
Documentul de politica publica ESPON Instrumente de
guvernanta, planificare si financiare pentru sprijinirea
dezvoltarii policentrice ofera o serie de recomandari con-
crete care ilustreaza modurile in care se poate realiza
abordarea functionala si cooperarea practica intre diferi-
teniveluri administrative si scari temporale, dupa cum
urmeaza:

Prin politici si legislatie

* Intensificarea coordonarii politicilor la nivelul UE cu
privire la aspectele legate de zonele de cooperare
functionale la diferite scari si geografii interpretative
(de exemplu macro-regiuni transnationale, zone
metropolitane, zone transfrontaliere, zone transnati-
onale, retele de orase, legaturi rural-urban) si abor-
darea acestora prin programele UE. O asemenea
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cooperare ar putea fi stimulate pe termen scurt si
mediu prin stimulente mai mari furnizate de Politica
de coeziune.

+ La nivel national, stabilirea unui cadru general de poli-
tica si ghidare pentru imbunatatirea implicarii autori-
tatilor regionale si locale in guvernanta cooperativa
pe termen lung si in initiative de planificare la diverse
scari functionale.

Prin finantare

+ La nivelul UE, imbunatatirea coordonarii verticale a
diferitelor surse de finantare in guvernanta Politicii de
Coeziune post 2020 si programe care sa garanteze
mai multé coerenta agendei politicilor la diferite nive-
luri de guvernanta si planificare pe termen scurt si
mediu.

+ La nivel national, alocarea de stimulente financiare
pentru sprijinirea crearii de retelei, cooperarii si lega-
turii dintre municipalitati, in scopul promovarii coope-
rarii pe termen lung.

Prin consolidarea capacitatilorinforma-
tii teritoriale si schimburi de cunostinte

La nivel UE, abordarea mai ferma a fenomenului insufici-
ent cercetat privind crearea de retele teritoriale, coopera-
rea si planificarea spatiala; in special, impactul legislatiei
UE sectoriale si al instrumentelor de finantare asupra
modelarii guvernantei teritoriale si planificarii spatiale la
nivel regional, metropolitan si local.

La nivel national, sprijinirea diseminarii bunelor practici si
schimbul de cunostinte cu privire la utilizarea si beneficiile
guvernantei colaborative si a instrumentelor de planifi-
care pentru sustinerea dezvoltarii policentrice.
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