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Iss politikas izklasts // Darbaspéka migracijas problému risina$ana Eiropa

Darba néméju parvietoSanas briviba ir viena no Eiropas Savienibas un tas vienota tirgus
“Cetram brivibam”. Daudzas ekonomiski dinamiskas pilsétas un regioni ir pieredzéjusi
kvalificetu un daléji kvalificétu darba néméju ieceloSanu liela skaita, turpreti citi regioni, jo
pasi Eiropas periférijas, saskaras ar pretéju problému. Sie migracijas modeli rada
ieveérojamas regionalas atSkiribas un ir célonis daudzam sociali politiskam problémam, ar

kuram Sodien saskaras Eiropa.

S11sa politikas izklasta pamata ir $adi jautajumi.
= Ka Eiropas regionus un urbanos centrus var klasificét
saistiba ar migracijas modeliem?

= Kadi teritorialie un parvaldibas apstakli izraisa kvalifi-
cétu un dalgji kvalificétu darba némeéju ievérojamu
emigraciju?

= Kada ir paraugprakses politika un teritoriali administra-
tivas parvaldibas mérogs, kas vajadzigi, lai apturétu
emigraciju un piesaistitu/integrétu migrantus un cilvék-
kapitalu?

PaSreizéjas darbaspéka migracijas tendences liecina par
lielam atSkiribam starp regioniem un valstim Eiropa. Aus-
trumeiropas un Dienvideiropas regioni zino par batiski
negativu neto migracijas saldo, savukart Ziemeleiropas
un Rietumeiropas regionos konstatéts parliecinosi pozi-
tivs migracijas saldo. Tomér pat valstis, kas uznem lielu
skaitu migrantu, paradas jauni “iekS$€jas periférizacijas”
apgabali, jo Eiropas teritorija kllst arvien sadrumstalo-
taka un polarizétaka.

Galvenais darbaspéka migracijas dzingjspéks ir ierastie
darba tirgus apstakli. Tomér, Eiropas ekonomikas politikai
arvien vairak koncentréjoties uz zinaSanu ekonomiku, par
domingjosu faktoru migracijas tendencu izskaidroSana
klast tas, vai valsti pastav augsti attistita pakalpojumu
nozare. Sada migracija ir loti atkariga no vecuma —
gados jauni, kvalificéti un mobili cilveki parcelas, bet
gados vecaki un mazak izglitoti darba némeéji paliek uz
vietas. Tas ir svarigs faktors, lai izskaidrotu pieaugos$as
nesaskanas sabiedriba un pret ES veérsto politiku.

Migranti, visticamak, tiks nodarbinati lielpilsétu regionos,
nevis citu veidu regionos. Turklat augsti izglitotie migranti
médz pulcéties regionos, kuros ir arT vairak augsti izgli-
totu vietéjo iedzivotaju, tadéjadi vél vairak saasinot intra-
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Isais politikas izklasts galvenokart balstas uz rezultatiem un
pieradijumiem, kas guti Sados ESPON 2020 projektos:
“Geography of New Employment Dynamics in Europe”
(“Eiropas jaunas nodarbinatibas dinamikas geografija”,
ESPON EMPLOY); “Inner Peripheries: National territories
facing challenges of access to basic services of general
interest” (“lekséjas periférijas: valstu teritorijas, kas saskaras
ar problémam saistiba ar piekluvi visparéjas nozimes
pamatpakalpojumiem”, ESPON PROFECY); “Impacts of
Refugee Flows to Territorial Development in Europe” (“Béglu
plismu ietekme uz teritoridlo attistibu Eiropa”, ESPON
MIGRARE). Vertigas atzinas ir sniedzis art ESPON 2013
projekts “Attractiveness of European Regions and Cities for
Residents and Visitors” (“Eiropas regionu un pilsétu pievil-
ciba iedzivotajiem un apmeklétajiem”, ESPON ATTREG).

regionalas atskiribas. Sie koncentrétie migracijas modeli
rada ievérojamas problémas “uznemosajiem” regioniem,
izaicinot ieklautibu un arvien vairak izspiezot cilvékus uz
lielpilsétu nomalém, jo palielinas majoklu un citas izmak-
sas, ka rezultata rodas sarezgita mijiedarbiba starp pilsé-
tadm un to funkcionalajiem regioniem.

Pastav dazadi politikas risinajumi, ka apturét emigraciju
un piesaistit darbaspéku. Regioni un valsts limena politi-
kas veidotaji tiek aicinati:

* ieguldit uz zinaSanam balstita ekonomika;

« uzlabot regionu pievilcibu;

« izstradat diasporas stratégijas;

+ Tstenot funkcionalas pieejas pilsétu parvaldibai.

Atjaunotu uzsvaru uz funkcionalu pieeju un plasaku teri-
torialo perspektivu var uzskatit par savienojoSiem ele-
mentiem, kas lauj apvienot dazadus politikas risingjumus
gan “nosito$ajos”, gan “uznemosajos” regionos, lai pali-
dzétu risinat darbaspéka migracijas problémas un uzla-
botu regionu pievilcibu, tadéjadi saglabajot vietéjo darba-
spéku un apturot emigraciju.



levads

Darba néméju parvietoSanas briviba jau sen tiek uzska-
tita par Eiropas Savienibas (ES) konkurétspé€jas stidrak-
meni, kas veicina teritoridlas nelidzsvarotibas, neelasti-
bas un prasmju neatbilstibas samazinaSanu. Daudzas
pilsétas un ekonomiski dinamiski lielpilsétu regioni saska-
ras ar darbaspéka migrantu piepliduma socialajam, poli-
tiskajam un citam sekam, savukart citi regioni, galveno-
kart atpalikuSie regioni Dienvideiropa un Austrumeiropa,
turpina piedzivot pastavigu emigraciju, kas izraisa ekono-
mikas lejupsliidi, iedzivotaju skaita samazinaSanos un
intelektuala darbaspéka aizpli$anu. Sis tendences ir
palielinajusas desmit gadu laika kops 2008. gada globa-
las finanSu krizes, kas partrauca ilgtermina ekonomiskas
konvergences tendenci Eiropa (Eiropas Komisija, 2014).

Eiropas migracijas modelu nevienmérigas teritorialas
sekas tagad ES ir kluvu3as par loti svarigu politisku jauta-
jumu, jo tas rada ievérojamu teritoridlo sadrumstalotibu,
neapmierinatibas Jeografiju un ta dévéto “nesvarigo
vietu” rasanos. Ka iztirzaja A. Rodrigess-Pose (Rodriguez-
Pose) (2018), izrietoSajai politiskajai nestabilitatei un pret
ES vérsta noskanojuma pieaugumam, kas saistits ar
atsveSinatibas sajitu, ir spécigs teritorials, nevis socials
pamats, un tas rada loti nopietnus riskus ES legitimitatei
un Eiropas integracijas un kohézijas projektam. Gaidams,
ka, pieméram, 2019. gada Eiropas Parlamenta véléSanas
lielu lomu spélés pret pastavoSo iekartu vérstas, eiro-
skeptiskas un populistiskas politiskas partijas.

Tomeér taja pasa laika Eiropas regioni nekad nav bijusi tik
savstarpéji atkarigi un saistiti ka tagad, jo vienuviet notie-
koSas attistibas pozitiva un negativa blakusietekme un
eksternalitates ietekmé citas vietas, un tas prasa politisko
IéEmumu plasaku geografisko perspektivu un parvaldibas
paplasinasanu plasaka geografiska ITmeni. Pilsétas ir
migracijas plismu priekSgala, bet tds nav imdnas pret
makrotendencém, kas arvien vairak investiciju un darb-
vietu piesaista lielakam pilsétam, radot “uzvarétajus” un
“zaudétajus”. Tomér Eiropas vésturiskas pilsétu struktd-
ras pamata joprojam bas policentrisks saméra mazo un
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vid&jo pilsétu tikls pretstata pasaules megapolém. ST
daudzveidiba tiek atzita par nozimigu potencialo prieks-
rocibu [lidzsvarotas regionalas attistibas panaks$anai un
par batisku faktoru regionalo atskirtbu mazinasanai.

Tomeér 8im apdzivoto vietu mantojumam ir gan pozitivas,
gan negativas sekas, jo, ja So pilsétu iedzivotaju vid€jais
vecums palielinas jaunu un labi izglitotu iedzivotaju emig-
racijas rezultata, tas saskarsies ar apburto loku — ilgter-
mina lejupslidi un saruk8anu, radot risku, ka arvien vairak
iedzivotaju tiks atstati novarta un nonaks izstumtiba. Lai
no ta izvairitos, nepietiekami bds koncentréties tikai uz
galvenajam pilsétam vai atpaliku$ajiem regioniem atse-
viski. Ir vajadziga plasaka teritoriala perspektiva, lai stip-
rinatu otrd Iimena pilsétu un mazaku pilsétu tiklus un
izmantotu to ievérojamo potencialu stiprinat teritorialo,
ekonomisko un socialo kohéziju, parsniedzot to tieSas
teritorialas robezas un veidojot plaSaku sadarbibu starp
pilsétam un lauku apgabaliem un starp regioniem.

Ka to jau sen ir noradijis ESPON, reagéjot uz §Tm tenden-
cém, ir nepiecieSama stingra un atjaunota koncentrésa-
nas uz to, lai politikas veidoSana galvena uzmaniba tiktu
pievérsta uz vietu balstitai pieejai ka [1dzeklim, kas atbals-
titu vietéjo ekonomisko potencialu un vietéjas attistibas
iespéjas. Laba parvaldiba un institucionalas spéjas ir
atzitas par batiskiem priekSnoteikumiem efektivai politi-
kas veidoSanai (Eiropas Komisija, 2017). Tapéc, izman-
tojot uz vietu vérstu pieeju, bis vairak jaatzist, ka attisti-
bas politikas ietekme biezi parsniedz administrativas
robeZas un ka cilvéku ikdienas darbibas modeli un eko-
nomikas attistibas dinamika laika gaita ir paplasinajusies
geografiski. Lai parvarétu So neatbilstibu, funkcionalo
teritoriju parvaldiba var aptvert politikas jomu patieso tel-
pisko mérogu un uzlabot to valsts politikas pasakumu
efektivitati, kuri vérsti uz migracijas modelu ilgtermina
trajektorijam, un tas prasa lielaku koordinaciju pari admi-
nistrativajam vai politiskajam robezam.
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Pasreizejas tendences Eiropas darbaspéka migracija

Darbaspéka migracija kltst arvien
polarizétaka

Pédéjas divas desmitgadés ES28 valstis kopuma ir bijis
pozitivs neto migracijas saldo — iecelo vairak cilvéku,
neka izcelo. Tomér pastav lielas atSkiribas regionala un
laika griezuma. Ka redzams 1. karté, 2017. gada Eiropas
austrumu un dienvidu regionos kopuma bija negativs neto
migracijas saldo. Laikposma no 2005. I1dz 2015. gadam
gandriz divas treSdalas ES13 valstu iedzivotaju dzivoja

1. karte
Imigracija un emigracija, 2017. gads

Nosutosie un uznemosie regioni

Uznemosie (pozitiva neto migracija)

Nosditosie (negativa neto migracija)

Nav datu

rediona, kura iedzivotaju skaits samazinajas, turprett ES15
valstis tadi bija tikai 22 % iedzivotaju (Eiropas Komisija,
2017). Tomeér lielpilsétu teritorijas ap lielakajam pilsétam
parasti ir labakas tendences, jo raksturiga ir lauku iedzivo-
taju parvieto8anas uz pilsétam, kas notiek tadél, ka nodar-
binatibas pieauguma modelis klust arvien urbanizétaks un
it Tpasi pilsétas nonak jauni, kvalificéti un dalé&ji kvalificeti
darba néméji.
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Turprett ES15 valstis, pieméram, Vacija, skaidri redzams,
ka paradijusies izteikta “iekS€ja periférija”, savukart
Francijas ziemelos veco industrialo centru samazinasanas
liecina par valstu robeZu joprojam plado ietekmi uz migra-
cijas tendencém. Visa ES augstakais citu ES dalibvalstu
pilsonu nodarbinatibas limenis regionos tika registréts
Apvienotaja Karalisteé un Ziemelvalstis. Tomér 8o pédgjo
minéto tendenci ir pavadijusi arT pieaugosa sociali politiska
opozicija darba némeéju parvietoSanas brivibai, kas izteik-
tak izpauzas Brexit konteksta. Lai gan ieguvumi no Eiropas
darbaspéka migracijas ir visparatzti, ir skaidrs, ka migra-
cija var arl apdraudét pilsétu iedzivotaju ieklauSanas
pakapi, un butiskas probléemas var rasties abos spektra
galos, tade| ir nepiecieS8ami pielagoti politikas risinajumi
dazados teritorialajos kontekstos (ESAO, 2018).

2. karte
Imigracija un emigracija, 2012.-2016. gads

NosiitoSie un uznemosie regioni

Uznemosie (pozitiva neto migracija)
Nosutosie (negativa neto migracija)

Nav datu
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Makrotendences nostabilizéjas

Salidzinot laika gaitd notikuSas parmainas, 2. karte
redzams, ka regionalas migracijas modeli Eiropa parasti
teritoriala zina ir strukturali noturigi. Galvenie regioni ar
izteikti negativu demografisko bilanci ir Spanija, Italija un
ES13 valstis, pieméram, Polija, Rumanija un Bulgarija,
un tajos ir slikti ekonomiskie un darba tirgus apstakli ar
nodarbinatibu, kas ir zemaka par ES vidgjo radrtaju,
zemiem iendkumiem uz vienu iedzivotaju, augstiem
vecumatkaribas koeficientiem un zemiem dzimstibas
raditajiem.
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Tikai Trija, Spanijas ziemeli un Portugales rietumi, kas visi
ir piedzivojusi péckrizes ekonomikas atveseloSanos, ir
ievérojami vérsusi pretéja virziena vidéjo negativo neto
emigraciju tuvakajos gados péc ekonomiskas krizes. Tas
ir fakts, neraugoties uz to, ka Dienvideiropas un
Austrumeiropas valstis ir ES kohézijas politikas finansé-
juma galvenas sanémeéjas un labumguvéjas. Tas liecina,
ka kohézijas politika, kuras pamatad ir kompensacijas
pasakumi un mazak attistito regionu subsidésana, piena-
cigi nesamazina teritorialas atSkirtbas un ka bds nepie-
cieSama talejoSaka teritorialas attistibas politika, kura
nemta véra ekonomikas izaugsmes visparéja nevienmée-
riba, lai izdotos ietekmét So pastavigo emigracijas mega-
tendencu ilgtermina virzibu, jo tas bieZi vien nav iespé-
jams kontrolét valsts un vietgja I[Imena politikas
veidotajiem (Dijkstra et al., 2018).

Rodas ari jaunas iekSéjas periferijas

Projekta ESPON PROFECY tika izstradata Eiropas
méroga metodika, lai noteiktu, kuras teritorijas var apzi-
mét ka iek$éjas periférijas (IP) — teritorijas, kuras salidzi-
najuma ar citam teritorijam ir problémas ar savienojamibu

un pastav zems ekonomiskais sniegums. Projekta laika

tika noteikti Cetri iekS€jo perifériju tipi.

lekséjo perifériju tipologija:

(i) 1.tipaieksejas periférijas: teritorijas ar lielu celoSa-
nas laiku ITdz regionalajiem centriem;

(i) 2. tipa iekSéjas periférijas: teritorijas ar zemu eko-
nomisko potencialu;

(iii) 3. tipa iekSejas periférijas: teritorijas, kuras ir slikti
pieejami visparéjas nozimes pakalpojumi;

(iv) 4. tipa iekSejas periférijas: izsikstoSas teritorijas ar
zemu ekonomisko un demografisko raditaju limeni.

Kopuma IP ar sliktu pieejamibu parasti parklajas ar regio-
niem ar butisku laukos dzivojoSo Tpatsvaru, ka arT lauku
un kalnu regioniem. Turklat IP, kas identificétas ka izsik-
stoSas teritorijas (kur galvenais faktors ir slikta socialeko-
nomiska situacija), ievérojami parklajas art ar pilsétu un
lielpilsétu teritorijam, kas nozimé&, ka periférizacijas pro-
cesi varétu ietekmét “anklavus” art Sajas teritorijas.
Analize liecina, ka liela dala 4. tipa iek$&jo perifériju atro-
das lielpilsétu regionos (43 %). Pilsétu regionos (kas tiek
noteikti, pamatojoties uz iedzivotaju blivumu) ir ievéro-
jami mazak 4. tipa un citu tipu iekS€jo perifériju.

lekséjo perifériju un péc ES tipologijas noteikto regionu parklasanas (%)

1. TIPS 2. TIPS

Liels celo$anas laiks
[1dz regionalajiem

centriem

IEKSEJAS PERIFERIJAS

Teritorijas ar zemu
ekonomisko
potencialu

3. TIPS 4. TIPS

Teritorijas, kuras ir
slikti pieejami
visparéjas nozimes
pakalpojumi

IzstkstoSas teritorijas
ar zemu ekonomisko
un demografisko
raditaju limeni

Pilsétu regioni 9,60 18,80 10,80 32,20
Regioni ar batisku 48,60 40,00 44,10 34,10
laukos dzivojoso

Tpatsvaru

Lauku regioni 41,80 41,20 45,20 33,70
Kalnu regioni 49,50 38,20 53,80 24,40
Salu regioni 0,00 1,20 1,10 2,60
Lielpilsétu regioni 24,00 23,00 20,40 43,00

Piezime. Dazadu tipu teritorijas savstarpéji parklajas, tapéc procentu kopsumma nav 100.
Avots: projekts ESPON PROFECY (2018)
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Periférizacija var bt viens no faktoriem, kas provoceé dar-
baspéka migraciju “nosltosajos regionos”. Analize lie-
cina, ka 8T saistiba neattiecas uz visam iek§€jam periféri-
jam. Tomeér ir vérojamas skaidras regionalas tendences.

Ka redzams 3. karté, iek3€jas periférijas ar skaidru augs-
upejosu dinamiku (pozitivu neto migraciju) ir koncentré-
tas tikai dazas Eiropas dalas. Sis grupas galvenokart
ietver regionus ltalijas ziemelos un Francijas dienvidos,
lai gan citas teritorijas ar [dzZigam iezZimém atrodas, pie-

3. karte
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méram, Apvienotajad Karalisté, Norvégija un dazas
Vécijas, Griekijas, Austrijas un Sveices dalas. Papildus
daziem piemériem no Francijas ziemelaustrumiem,
Vacijas, Somijas, Karintijas un Stirijas Austrija negativas
migracijas tendences galvenokart skar Centraleiropas
austrumu valstis: Baltijas valstis, Poliju, Rumaniju,
Horvatiju un Bulgariju, un mazaka méra Ungariju. Sajas
“nositoSajas” valstis ir liela iesp&jamiba, ka periférizacija
veicina emigraciju.

Neto migracija Eiropas iekséjas periferijas, 2000.—2015. gads
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Avots: projekts ESPON PROFECY (2017)

500 km

Regionalais [Tmenis: NUTS 3. Iim. (2013. gada versija)
Avots: ESPON PROFECY (2017)

Datu izcelsme: Eurostat (2017)
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Darbaspéka migracija kltst par
lielpilsétu paradibu

Ekonomiskds sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) analize par uznemosajiem regioniem liecina, ka
migranti, visticamak, tiks nodarbinati lielpilsétu regionos,
nevis citu veidu regionos, bet to nodarbinatibas lTmena
atSkirtbas attieciba pret vietéjiem iedzivotajiem Sados
regionos ir lielakas. Turklat augsti izglitotie migranti
parasti visvairak apmetas regionos, kur ir visvairak augsti
izglitotu pamatiedzivotaju. Taja pasa laika migranti, kas
iecelo no valstim arpus ES, galvenokart nonak galvaspil-
sétas (Diaz Ramirez et al., 2018).

4. karte

4. karte parada, ka lielpilsétu regioni (funkcionalo pilsétu
teritoriju tuvinajumi, kas sastav no viena vai vairakiem
NUTS Kklasifikacijas 3. lTmena regioniem) vairuma gadi-
jumu parklajas ar 1. karté redzamajiem “nositoSajiem” un
“uznemosSajiem” regioniem. Saskana ar Eurostat datiem
laikposma no 2009. Iidz 2014. gadam vislielakas izejosas
migrantu plismas bija vérojamas daZzos lielpilsétu regio-
nos, kurus vissmagak skara finansu un ekonomikas krize.
Neto migracija kopuma bija galvenais parmainu virzitaj-
spéks starp 15 lielpilsétu regioniem ar visaugstako kopéjo
iedzivotaju skaita izmainu raditaju (Eiropas Komisija,
2016).

Imigracija un emigracija lielpilsétu regionos, 2017. gads

NosiitoSie un uznemosie lielpilsétu regioni
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Sarukosas pilsetas un darbaspéka
migracija

Pédejos gados akadémiskaja literatdra lielu ievéribu ir
guvis jédziens “sartko$as pilsétas”. Lai gan socialekono-
miska lejupslide biezak ir saistita ar atpalikuSiem un izo-
létiem lauku regioniem, M. Volfa (Wolff) un T. Vihmana
(Wiechmann) pétijuma (2018) konstatéts, ka pilsétu saru-
kums nav reta paradiba. Kop$ 1990. gada viena no kat-
ram piecam Eiropas pilsétam ir saskarusies ar iedzivotaju
skaita samazinasanos. Piepilsétu attistiba to ietekmes
sféra un pilsétu mainiga telpiska morfologija ir nozimigs
saruk8anas dzingjspéks. 5. karté attélotas iedzivotaju
skaita izmainas pilsétas (funkcionalo pilsétu teritoriju
méroga), paradot, ka sarikoSas pilsétas ir 1pasi biezi
sastopamas ES13 dalibvalstis Austrumeiropa, kas dal&ji
skaidrojams ar darbaspéka migraciju.

5. karte

Tss politikas izklasts // Darbaspéka migracijas problému risinasana Eiropa

Tomér pilsétu sarukSana ir nelinedrs un daudzveidigs
nepartrauktas, epizodiskas vai Tslaicigas saruk$anas pro-
cess, kas atkarigs no teritoriala konteksta. Sis kategorijas
norada uz to, ka dazas pilsétas iedzivotaju skaita sama-
zina8anas var bat strukturali pastaviga probléma, bet
dazas citas pilsétas var bat neaizsargatakas pret saruk-
Sanu atseviSkos laika posmos, pieméram, ekonomikas
lejupsiides laikd. Tomér daudzas pilsétas sarukSana var
nesakrist ar visparéju ekonomikas lejupslidi, jo cilvéki,
kas parcelas uz piepilsétam, bieZi saglaba darbu pilséta.
Tas norada uz nomalu svarigo lomu pilsétu trajektori-
jas — ta jau ilgaku laiku ir nozimiga iezime, tomér ta nav
atspogulota paSvaldibu robeZas, kas noteiktas 19. un
20. gadsimta.
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3

Politikas risinajumi emigracijas apturéesanai un

darbaspéka piesaistiSanai

Zinasanu ekonomikas veidosana

Ir paSsaprotami, ka pastav cieSa saistiba starp iekSze-
mes kopproduktu uz vienu iedzivotaju, nodarbinatibas
iespéjam un regionalas migracijas modeliem. Bezdarba
[Tmena analize Eiropa norada, ka tam ir |oti cieSa saistiba

ar to, kuri regioni ir migrantus “nosatosi”, un otradi — no
vietdm ar augstu nodarbinatibu emigracija ir mazaka.

Tomér zinaSanu ekonomika literatdra parasti ir identifi-
céta ka svarigs faktors, kas ietekmé& migracijas modelus
un jauno nodarbinatibas dinamiku Eiropa. Projekta
ESPON EMPLOY veikta analize paradija, ka péc
2008. gada pasaules ekonomikas krizes zinaSanu ekono-
mikas faktoram bija liela skaidrojo$a spéja, kas palidz
izprast pasreizéjos regionalas migracijas modelus Eiropa.
ZinaSanu ekonomikas esibu parasti méra péc Sadiem
radrtajiem:

10 ESPON // espon.eu

(i) iedzivotdji ar iegitu augstako izglitibu;

(i) pétniecibas un izstrades izdevumi un personals, kas
strada pétniecibas un izstrades nozarés;

(iii) cilvékresursi zinatné un tehnologijas;
(iv) patentéSanas darbiba.

6. karte parada, ka pastav saistiba starp zinaSanu ekono-
mikas klatbatni (k& aizstajéjvertibu izmantojot nodarbina-
tibu zinatné un tehnologijas) un migracijas modeliem.
Negativa neto migracija vérojama regionos ar zemaku
nodarbinatibas lmeni zinatné un tehnologijas. Tas
nozimé, ka kvalificéti cilveki migré uz regioniem ar attis-
titu zinaSanu ekonomiku, kur cilvékkapitalam var pieda-
vat apmierino$aku atlidzindjumu — darba samaksu utt.



6. karte

Tss politikas izklasts // Darbaspéka migracijas problému risinasana Eiropa

Saikne starp zinasanu ekonomiku un emigraciju, 2017. gads
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Avots: ESPON ETSG, pamatojoties uz projekta ESPON EMPLOY metodiku

ZinaSanu ekonomika ir viena no dinamiskakajam Eiropas
ekonomikas nozarém. Dazadu ricibpolitiku un stratégiju,
pieméram, regionalo pardomatas specializacijas straté-
giju, meérkis ir uzlabot zinaSanu ekonomiku Eiropas regio-
nos. Dazi no galvenajiem aspektiem konkurétspéjigas
zinasanu ekonomikas (sk. 7. karti par dazadiem tas vei-
diem Eiropa) attistibas stimuléSanai ir $adi.

= ZinaSanu ekonomika aptver darba tirgus sektoru, kura
norisinas norises ar 1pasu teritorialu ietekmi. Zinasanu
ekonomika ir vajadzigs specializéts un augsti kvalifi-
céts darbaspéks, pieméram, IKT un inZzenierzinatnés.
ZinaSanu ekonomika starp citam nozarém izcelas ar
spé€ju radit (un padarit par nepiecieSamam) augsti kva-
lificétas darbvietas ar augstu atalgojumu un radit bla-
kusietekmi uz darbvietu radiSanu saistitajas nozarés,
veicinot pieprasijumu pé&c darba néméju kvalifikacijas
celSanas.

= Konkurétspéjiga zinaSanu ekonomika izmanto tehnolo-
giju attistibu, ka arT zinaSanu plismas. Zinasanu plds-
mas var bt “kodificétas zinaSanas”, kas ir brivi pieeja-
mas visiem, pieméram, akadémiskas publikacijas.
Zinasanu plasmas var bat art “vardos neizteiktas”, t. i.,
zindSanas, kas ir ieklautas rutina, pieredzé un citos
mazak pieejamos avotos.

= Lai uzplauktu, zindSanu ekonomikai ir nepiecieSams
pietiekams socialais kapitals, cilvékkapitals un mijie-
darbiba. Tadgjadi zinaSanu ekonomiku dal&ji nosaka
tas spéja sadarboties teritoriali. Sadarbilba — nevis
konkurence — var ar1 palidzét apzinat jaunas tehnolo-
gijas un jaunos tirgus un tadéjadi atrast unikalu pardo-
Sanas sviru vai pardomatu specializaciju, kas piemeé-
rota konkrétajam regionam.

ESPON // espon.eu 1"
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Konkurétspéjigas zinasanu ekonomikas veidi

ZE klasteru analize (2012-2015)

Loti konkurétspéjiga un uz ZE balstita ekonomika
Konkurétspéjiga un ar ZE saistita ekonomika

Mazak konkurétspéjiga, ar
potencialu ZE ekonomika

Mazak konkurétspéjiga
ekonomika ar zemu ZE
sastopamibu

Nav datu
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Piezime. ZE — zina$anu ekonomika.
Avots: projekts ESPON EMPLOY (2017)

Regionu pievilcibas uzlabosana

Projekta ESPON EMPLOY tika izskatitas dazadas
paraugprakses un pieejas darbaspéka migracijas apvér-
$anai un jaunu kvalificEtu migrantu piesaistei. Sis jauta-
jums tika analizéts arm Lietuvas prezidentiras laika
(Eiropas pilsétvides zinasanu tikls, 2013). Sadas stratégi-
jas parasti ietver:

= izglitibas internacionalizaciju, pieméram, studiju prog-
rammu izstradi sveSvalodas un kopigu studiju prog-
rammu veidoSanu sadarbiba ar arvalstu augstskolam;

= pasakumus, kuru mérkis ir piesaistit augsti kvalificétus
darba néméjus no apkartéjiem rajoniem, citiem regio-
niem vai citam valstim;
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= pasakumus arvalstu kvalifikaciju atziSanai un nodarbi-
natibas dienestu pakalpojumus, kas jaunpienacéjiem
vienkar$o piekluvi darba tirgum.

Projekta ESPON MIGRARE tika izstradatas vairdkas
regionu tipologijas ar mérki aprakstit regionu un pilsétu
galvenas iezimes attieciba uz to spé&ju piesaistit imigran-
tus. Pievilcibu ietekmé ekonomiskie, demografiskie un
socialie apstakl|i, tostarp parvaldibas kvalitate, sabiedris-
kie pakalpojumi, integracijas politika un viet&jais politis-
kais un socidlais klimats. 8. karté redzams, ka
Austrumeiropa un Dienvideiropa joprojam ievérojami
atpaliek imigracijas pievilcibas zina; tas parada, ka ir
japieliek lielakas pules teritorialo ricibpolitiku TstenoSana
un iedibindSana, lai apturétu emigraciju un piesaistitu/
integrétu migrantus un cilvékkapitalu.



8. karte
Regionu pievilciba migracijas konteksta

Klasteri

- Tpasi pievilcigas lielpilsétu teritorijas un
finandu pakalpojumu centri

Tpasi pievilcigi regioni ar spécigu ekonomikas
izaugsmi un inovacijas impulsu 7

RaZo$anas regioni ar augstu imigracijas ,
piesaistes Iimeni

- Regioni ar vid&ju izaugsmi, augsti
izglitotiem iedzivotajiem, lidzsvarotu
demografisko bilanci un zemu
imigracijas Iimeni
Regioni ar zemiem ienakumiem d ”
un izteikti negativu demografisko
bilanci I
Regioni ar Iénaku attistibu un
saruko$u iedzivotaju skaitu,
dienvidu pierobezas regioni
Turcijas rietumu un kontinentala dala:
regioni ar spécigu demografisko un
ekonomisko dinamiku

Turcijas austrumi: regioni
ar augstu iek$&jo
demografisko dinamiku,
strauju ekonomikas
izaugsmi un spécigu
emigréaciju
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Projekta ESPON ATTREG (ESPON 2013 programma)
tika apldkoti migracijas modeli un dazadi teritoriala kapi-
tala veidi ka potencialie pievilcibas noteicgji, ka art tika
piedavati dazadi politikas risinajumi. Taja tika secinats, ka
stratégijam, kas paredzétas dzives kvalitates uzlabo$a-
nai, var bat ilgtermina ieguvumi, jo T1pasi veicinot atgrieSa-
nas procesus, kad tie, kas ir aizbraukusi uz “pievilcigaku”
regionu, galu gala migré atpakal un dod ieguldijumu attis-
tiba ar prasmém, zindSanam un resursiem, kas iegati
citur. Galvenais uzdevums ir izveidot sadarbibas attiecI-
bas starp izcelsmes un galamérka regioniem, lai labak
parvalditu migraciju un sasniegtu abpuséji izdevigas
situacijas. Ir jaatzist teritoriala kapitala nozime un lidzte-
kus jaizstrada skaidra “mobilizacijas stratégija”. Tadél
pilsétam un regioniem ir janovérté to resursu stavoklis,
nosakot pozitivus un negativus faktorus, un tad jaizstrada
politika, lai ieviestu parmainas.
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Diasporas stratégiju izstrade

Pastav daudzi un dazadi veidi, kd emigréjusie iedzivotaji
var dot ieguldijumu sava izcelsmes valsti, pieméram,
sniedzot ekonomisku atbalstu vai nu ar naudas parvedu-
miem, vai tieSiem ieguldijumiem, vai diasporas tarismu.
Emigréjusie iedzivotaji var arl palidzét veidot zinaSanu
tiklus un sniegt atbalstu cilvékkapitala ieguldijumiem,
daloties prasmés, veicot socialus ieguldijumus labdari-
bas organizacijas vai sabiedriskajos labumos, kas var
atbalstit vietéjos iedzivotajus, ka arT iesaistoties atbalsta
pasakumos un diplomatija. ST potenciala ieguldijuma
atziSana ir likusi daudzam valstim ar ievérojamam emig-
racijas tendencém izstradat Tpasas daudznacionalas
diasporas stratégijas, kuru mérkis ir veicinat augsti kvali-
ficetu emigrantu ieguldijumu vinu izcelsmes valsti/
regiona, un tam nav obligati japanak atgrie$anas.
2. tabula sniegts kopsavilkuma parskats par nosito$o
valstu politiku attieciba uz diasporas stratégijam.

ESPON // espon.eu 13
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Diasporas stratégiju galvenas dimensijas

KATEGORIJA DIMENSIJAS

Ekonomika Naudas parvedumu atviegloSana ar atlaidém bankas parskaitijumiem
leguldijumu politika, pieméram, Tpasas valdibas obligacijas diasporas iegulditajiem

Nodoklu atbrivojumi un fiskalas prieksrocibas ar mérki piesaistit emigréjuso
cilveku ieguldijumus

Valsts, regionalas un vietéjas parvaldes programmas ar mérki piesaistit emig-
rantu finanséjumu uz attistibu vérstiem projektiem vinu dzimtajas pilsétas

Tpasuma tiesibas, kas |auj emigrantiem un ekspatriantiem iegadaties zemi, kura
citadi nerezidentiem nav pieejama Ipaduma nodok|u atvieglojumi pilsoniem
nerezidentiem

Uznémeéjdarbibas un zinatnisko tiklu veicinaSana
Politika: politisko tiesibu Dubultas pilsonibas politika
paplasinasana — o
Aréjas balsstiesibas
Konsultativa dialoga platformu, pieméram, emigrantu padomju, izveide

Politika: politiskas darbibas arvalstis  Atbalsts izcelsmes valsts intereSu lobéSanai dzivesvietas valstt
ietekmesana

Socialas lietas Pabalstu noteikumi, sociala nodroSinajuma (pensija, veselibas apripes pieeja-
miba brivdienas) paplasinasSana attieciba uz emigrantiem

Divpuséji noligumi par socialajam tiesibam ar dzivesvietas valstim
Religija un kulttira Arvalstis stradajosu religisko iestaZu vai personala sponsorésana
ArvalstTs izveidotu kultdras centru finansésana
Valdibas finansétas skolas arvalstis
Valsts mediju apraide arvalstis
Cita atziSanas politika Diasporas ieklau$ana nacionalaja svetku dienu kalendara
Diasporas konferences

Ekspatriantu godinaSana ar balvam

Avots: Ostergaard-Nielsen (2016)
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GADIJUMA IZPETE
Italija — fiskalie noteikumi intelektuala darbaspéka imigracijai

So iniciativu ir atbalstijusi Ekonomikas un finandu ministrija, publicgjot likumu, kas noteica
Tpasu reZimu arzemes stradajoso darba néméju atgrieSanai. Ar “intelektuala darbaspéka imig-
racijas” fiskalajiem noteikumiem tiek izveidots labvéligs nodoklu reZims §adam personu gru-
pam: darba néméjiem, kas veic izpildfunkcijas vai kam ir augsta lmena profesionalas vai
specializétas prasmes; ES pilsoniem ar augstakas izglitibas gradu, kas nostradajusi arvalstis
divus gadus vai ilgak; ES pilsoniem, kas studé&jusi arvalstis un ieguvusi augstakas izglitibas
gradu vai magistra gradu.

Papildus tam regionala méroga Abruco regions ir Tstenojis valsts programmu “Garanzia Gio-
vani” (Garantija jaunieSiem), kuras mérkis ir risinat jaunieSu augsto bezdarba [Tmeni un regiona
jaunieSu, kuri nestrada, nemacas un neapgust arodu (jaunieSi NEET situacija), problémas.
Programma ietver darbibas izglitibas, apmacibas un konsultaciju pakalpojumu joma3; ta ietver
arT nodarbinatibas piemaksas par starpregionalo un starptautisko mobilitati. Kop$ 2014. gada
programma regionala [Tmen’ ir iesaistiti 39 973 cilvéki, no kuriem 10 523 bija jaunie$i NEET
situacija. No tiem 4415 jaunieSiem NEET situacija, kas sanéma stazeéSanas/prakses iespéju,
43,6 % velak atrada pastavigu darbu. Turklat tiek Tstenota arf programma, kas stimulé uzné-
mumus pienemt darba augsti kvalificétus darbiniekus (Eiropas Regionalas attistibas fonds
2014.-2020. gadam ietver pasakumus filozofijas zinatnu doktoru pienems$anai darba) regiona,
kura ir augsts gan terciaras izglitibas, gan jaunieSu bezdarba limenis.

Avots: projekts ESPON EMPLOY (2017)

GADIJUMA IZPETE
Rumanija — diasporas jaunuznémumu programma

Rumanijas diasporas ieguldijumu potencials nesen tika ieklauts Rumanijas iestazu sabiedris-
kas politikas darba kartiba. Cilvékresursu programmas 2014.—2020. gadam ietvaros tika Tste-
nots Tpass pasakums, lai piesaistitu ieguldljumus no emigréjusajiem Rumanijas uznéméjiem:
diasporas jaunuznémumu programma. Programma tika uzsakta 2016. gada, un to parvalda
Rumanijas Arlietu ministrija; programmas mérkis ir stimulét arvalstis eso$os Rumanijas uzné-
méjus veikt ieguldljumus Rumanija. Programma ir paredzéta visiem Rumanijas regioniem,
iznemot Bukaresti-lifovu, un ta& sanem 30 miljonus EUR no Eiropas strukttrfondu 2014.—-
2020. gada programmas. Ta finansé novatorisku un ar lauksaimniecibu nesaistitu uznémumu
izveidi Rumanijas pilsétu teritorijas un ir jo Tpadi vérsta uz Rumanijas valstspiederigajiem, kuri
pédejo tris gadu laika vismaz vienu gadu ir emigréjusi uz arzemém un kuriem ir iepriekS€ja
uznéméjdarbibas pieredze arvalstis, 1pasa darba pieredze un profesionala apmaciba ieguldi-
jumu joma.

Diasporas jaunuznémumu programmas ietvaros tikusi apstiprinati 32 projekti vairak neka
76 miljonu RON apmeéra (apm. 16 miljoni EUR). Lielaka dala atlastto projektu ir vérsti uz Ruma-
nijas emigrantiem Italija, Griekija un Spanija, un sanemtas atsauksmes liecina, ka Rumanijas
emigrantu vida ir liels pieprasijums péc atbalsta uznémumu atvérSanai Rumanija.

Avots: projekts ESPON EMPLOY (2017)
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Funkcionalas pieejas veicinasana pla-
nosana un parvaldiba

Ta ka vairak neka divas treSdalas eiropieSu dzivo pilsé-
tas, lielpilsétu teritorijas joprojam bds galvenas virzitajas,
kas noteiks to apkartéjo regionu attistibu. Pieaug vienpra-
tiba par to, ka dazadas problémas, tostarp migraciju,
nevar pienacigi risinat viena teritorija (pasvaldiba, apga-
bala, provincé, regiona vai valstl), bet tas ir jarisina,
izmantojot uzlabotu un sadarbiba balstitu parvaldibu un
alianses starp vietam, nozarém un sabiedribas grupam
pilsétu un regionu méroga. ESAO noradija: “Pilsétu pro-
duktivitate palielinas I1dz ar pilsétu lielumu, bet pilsétu ar
sadrumstalotam parvaldes struktiram produktivitates
[Tmenis médz bt zemaks. STietekme ir mazaka, ja pastav
lielpilsétas regiona parvaldes institlcija.” (Ahrend et al.,
2017).

Patlaban administrativas jurisdikcijas Eiropa pilniba neat-
bilst funkcionalajam geografiskajam teritorijam, un tas
noved pie sabiedriskds politikas sadrumstalotibas un
neatbilstibas starp politikas geografisko tvérumu un cil-
véku un uznémumu savstarpéjo attiecibu tiklu geografis-
kajam teritorijam gan vietéja, gan globala méroga.
Funkcionala pieeja pilsétu parvaldibai novérs So izkroplo-
jumu un nozimé lielaku uzsvaru uz politiskam iestadém,
kas ir piesaistitas teritorijam, kuram ir “maigas” robezas
vai noteiktu robezu nav un kuras noteiktas atbilstosi kon-
krétai politikas jomai un parklajas ar citam funkcionalajam
teritorijam, ka arT dazados mérogos. Pieméram, tadas
politikas jomas ka vides aizsardziba, ekonomikas attis-
tiba vai socialas kohézijas veicinaSana ir labak Tstenoja-
mas lielakd méroga vairakam pasvaldibam kop3, lai tas
varétu internalizét izmaksas un ieguvumus un izmantot
apjomraditus ietaupijumus (Eiropas Komisija un ANO
ledzivotaju apmetnu programma, 2017).
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Lai iegltu labaku izpratni par funkcionalas geografijas
dimensiju, ir izstradatas dazadas pieejas funkcionalo
regionu noteikSanai. Lai gan nav vienbalsigi pienemtas
funkcionalo teritoriju jédziena definicijas, visprogresivaka
pasreizéja izpratne metodikas, analizes un Eiropas
méroga lietojuma zina attiecas uz funkcionalajam pilsétu
teritorijam (pilsétam un to svarstmigracijas zonam) un
“lielpilsétu regioniem”, kas ir funkcionalo pilsétu teritoriju
tuvinajumi NUTS klasifikacijas 3. [iTmena regionu méroga.
Projekta ESPON FUORE tiek izstradats timekla riks, lai
ilustrétu un salidzinoSi novértétu funkcionalas pilsétu teri-
torijas un citus funkcionalos redionus, kas ir noteikti
Eiropas ITmenT.

ESPON vienmér ir stingri atbalstijis funkcionalu pieeju
planosana. ST pieeja lauj uztvert un virzit attistibas proce-
sus geografiska méroga, ko neierobezo administrativas
robezas, bet kas atspogulo realo situaciju, kura pieaug
savstarpéja saikne starp vietam, pamatojoties uz cilvéku,
preCu un pakalpojumu mobilitati. Funkcionala pieeja
prasa cie$aku sadarbibu starp apdzivotajam vietam, un
ta savukart stimulé attistibas perspektivas vismaz divos
veidos:

= laujot tdm palielinat resursu bazi, kas vajadziga, lai
apmierinatu iedzivotaju labklajibas vajadzibas;

= nodroSinot ieguldijumu efektivitdti, tos koordinéti
izmantojot un izvairoties no izSkérdigiem/dubl&joSiem
ieguldijumiem.

Tapéc funkcionald pieeja planoSanas, parvaldibas un
ieguldijumu politika palidz veicinat vietu attistibas poten-
cialu, tostarp risinat darbaspéka aréjas mobilitates un
intelektualad darbaspéka aizplisanas problémas un piela-
goties tam, izmantojot efektivaku daudzlimenu parval-
dibu, kas holistiskak un ieklaujosak reagé uz attistibas
problémam. Pavisam nesen (2019. gada marta) $o prin-
cipu ESAO vélreiz akcentéja ESAO pilsétpolitikas princi-
pos.
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Uzlabota funkcionala pieeja parvaldibai un sadar-

bibai: politikas ieteikumi

Saja politikas izklasta identificéti vairaki politikas risina-
jumi emigracijas apturéSanai un darbaspéka piesaistisa-
nai. Funkcionalas pieejas var kalpot ka Sos risinajumus
savienojoSs elements politikas ieteikumu TstenoSana.
Talak ir sniegti politikas ieteikumi katram risinajumam.

Zinasanu ekonomikas veidosana

Saskana ar ESPON pétijumu ir piecas potencialas stratée-
gijas, ko varétu izmantot, lai stimulétu zinaSanu ekonomi-
kas virzitajspékus, pamatojoties uz teritorialajiem akti-
viem.

= Monetaru vai nemonetaru stimulu nodrosinasana, pie-
méram, nodoklu atvieglojumi, dotacijas, pakalpojumi
vai citi stimuli, kuru mérkis ir piesaistit (augsti kvalifice-
tus) darbiniekus, uznémumus vai pétniecibas centrus.
StimuléjoSie pasakumi biezi atbalsta universitasu un
uznémumu Kopu veicinaSanu. Paredzams, ka regulara
un cieSa mijiedarbiba, kas tiek veicinata saskana ar
kopu veidoSanas shému, uzlabos sadarbibu starp
daltbniekiem, kuri iepriek§ nesadarbojas.

= Tadas “oazes stratégijas” izstrade, kas vérsta tikai uz
regiona veiksmigako, dinamiskako un augosako nozari.
Nozares ieinteresétas personas tiek mudinatas sadar-
boties, lai sasniegtu kop&jos mérkus — veicinatu inova-
ciju un ekonomikas attistibu.

= Atftistibas stratégijas, kas var bit vérstas uz “magnéta
veidoSanu”, t. i., augsti kvalificétu darbinieku piesaisti,
izmantojot dazus unikalus teritorijas resursus.

= ZinaSanu ekonomikas iespéju veidoSana ar pilsétattis-
tibas Iidzekliem — tadas fiziskas vides nodrosinasana,
kas veicina sadarbibu starp zinatni un ripniecibu un
jaunu profesionalu iespéjas stradat inovativos uznému-
mos atjaunotas un/vai jaunattistitas teritorijas.

» Regiona zimola veido$ana ar saukliem un mirklbirkam.

Visparéjas zinasanu ekonomikas stratégijas var bat veik-
smigakas, ja tiek veicinata vertikala un horizontala sadar-
biba starp ieinteresétajam personam (jo 1pasi universita-
tém un mazajiem un vidé&jiem uznémumiem), ka art starp
teritorijam; Saja noldka var paredzét finansialus stimulus,
sniegt tehnisko palidzibu, nodrosinat tiklu veidoSanu vai
veidot oficidlas struktiras (pieméram, tadas ka “inovaci-
jas centri” Abruco region3, Italija), kas atbalsta mijiedar-
bibu starp dazadiem dalibniekiem.

Regionu pievilcibas uzlabosana

Lai uzlabotu regionu visparéjo pievilcibu, ir nepiecieSams
izstradat skaidru “mobilizacijas stratégiju”. Tadé| pilsétam
un regioniem ir janovérté to resursu stavoklis, nosakot
pozitivus un negativus faktorus, un tad jaizstrada politika,
lai ieviestu parmainas. Var izcelt divus galvenos ieteiku-
mus.

= Stiprinat valsts iestaZzu lomu un to spéju stratégiski rosi-
nat un vadit mobilizacijas procesus. Tam ir vajadziga
parvaldibas sistema, kas var noteikt teritorijas terito-
riala kapitala paSreizéjas stipras un vajas puses un
izstradat piemeérotu stratégiju, lai ar mobilizacijas stra-
tégijas palidzibu uzlabotu/attistitu dazadus teritoriala
kapitala veidus. Lai to panaktu, ir jaiesaista arT attiecr-
gas ieinteresétas personas/dalibnieki, lai koordinétu
daZadu parvaldibas [Tmenu darbibas.

Attistit ieintereséto personu spéjas piesaistit l[dzeklus
daudzlimenu parvaldibas sisttema. Maz ticams, ka
regioniem un pilsétam bds visi resursi/pilnvaras, kas
vajadzigas, lai Tstenotu mobilizacijas stratégiju, tapéc
tam bus vajadziga spéja pieklat resursiem, kas pie-
ejami valsts un ES liment, un tos apvienot.

Diasporas stratégiju izstrade

Globalizacijas apstaklos, kad regioni klast savstarpégji
ciesak saistiti, funkcionalu pieeju var piemérot art teritori-
jam, kas neatrodas Iidzas, bet starp kuram pastav saik-
nes Eiropas méroga. Var izcelt Sadus ieteikumus.

= Pienemt skaidras “diasporas stratégijas”, lai attistitu
savstarpéji izdevigas stratégiskas partneribas starp
valstim, kas veicina atpakalmigraciju un stimulé mig-
rantus, kuri neatgriezas, ieguldit regiona attistiba sava
izcelsmes valstl, sniedzot ekonomisku atbalstu (piemé-
ram, ar naudas parvedumiem, tieSiem ieguldijumiem,
diasporas tdrismu), atbalstot zinaSanu tiklu izveidi un
ieguldijumus cilvékkapitala, ka arT atbalstot socialos
ieguldijumus.

Stratégijam, kas paredzétas dzives kvalitates uzlabo-
Sanai, var bat ilgtermina ieguvumi, jo 1pasi veicinot
atgrieSanas procesus, kad tie, kas aizbraukusi uz “pie-
vilcigaku” regionu, galu gala migré atpakal un dod
ieguldijumu attistiba ar prasmém, zina8anam un resur-
siem, kas ieguti citur. Galvenais uzdevums ir izveidot
sadarbibas attiecibas starp izcelsmes un galamérka
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redioniem, lai labak parvalditu migraciju un sasniegtu
abpuséji izdevigas situacijas.

Funkcionalas pieejas istenoSana
pilsétu parvaldiba

Nav vienas funkcionalas pieejas pilsétu parvaldibai, kas
derétu visas situacijas. Tas ietver dialoga procesu, kura
piedalas daltbnieki no dazadam teritorijam, Tmeniem un
nozarém. Tomeér ir daudz politisku, institucionalu un kulta-
ras barjeru un skérslu sadarbibai teritorialas parvaldibas
joma, un to parvaréSanai 1stermina un ilgtermina vaja-
dziga ilgstoSa riciba dazados politiskajos ITmenos.
ESPON Tsaja politikas izklasta “Parvaldiba, planosana un
finansu instrumenti policentriskas attistibas atbalstam” ir
sniegti vairaki konkréti ieteikumi, kas parada veidus, ka
Tstenot funkcionalu pieeju un sadarbibu praksé starp
dazadiem administrativiem limeniem un ar dazadiem ter-
miniem, proti:

Izmantojot politiku un tiestbu aktus

= Pastiprinat politikas koordinaciju ES lTmenT attieciba uz
jautajumiem, kas saistiti ar dazada méroga funkciona-
las sadarbibas teritorijam un dazadi interpretétam geo-
grafiskam vienibam (pieméram, starpvalstu makrore-
gioni, lielpilsétu teritorijas, parrobezu teritorijas,
starpvalstu teritorijas, pilsétu tikli, lauku un pilsétu
saiknes), ka arf attieciba uz to, ka Saja zina var izman-
tot ES programmas. Sadu sadarbibu varétu stimulét
Tstermina un vidéja termina, izmantojot lielakus kohézi-
jas politikas stimulus.
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= Valsts [TmenT izveidot visaptveroSu politikas satvaru un
pamatnostadnes, lai veicinatu regionalo un vietéjo pas-
valdibu iesaistiSanos sadarbiga ilgtermina parvaldiba un
planoSanas iniciativas dazados funkcionalos [imenos.

Izmantojot finanséjumu

= ES limen uzlabot dazadu finanséjuma avotu vertikalo
koordinaciju kohézijas politikas un programmu parval-
diba péc 2020. gada, lai garantétu lielaku programmu
saskanotibu dazados parvaldibas un planoSanas lime-
nos Tstermina un vidéja termina.

= Valsts IimenT pieskirt finansialus stimulus, lai atbalstitu
tiklu veidoSanu, sadarbibu un saikni starp pasvaldibam
noldka veicinat ilgtermina sadarbibu.

Ar kapacitates veidosanu, teritorialu informa-

ciju un zinasanu apmainu

= ES ImenT aktivak pievérsties nepietiekami izpétitajai
teritorialajai tikloSanai un sadarbibai teritorialaja plano-
§ana, jo Tpasi ES nozaru tiesibu aktu un finanséSanas
instrumentu ietekmei teritoridlas parvaldibas un telpis-
kas planosanas veido$ana regionala, lielpilsétu un vie-
teja limenr.

= Valsts lTmenT palidzét izplatit paraugpraksi un dalities
zinaSanas par sadarbigas parvaldibas un planosanas
instrumentu izmantoSanu un priekSrocibam policentris-
kas attistibas atbalstam.
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