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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP
03 DEC. 2007

Mrs. Chiara Bearzotti

ESPON Coordination UNIT

CRP HT —~BP 144

1.-4221 Esch sur Alzette

Luxembourg

Nossa referéncia
Assunto: 00604234 07-11-29

ESPON 2013 First level control system questionnaire

Following your request, enclosed you can find the ESPON 2013 First level control system
questionnaire duly filled.

Best Regards,

José Santos Soeiro

President

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP - Financial Institute for Regional Development, Pl - Rua de S. Julifio, 83 1149-030 Lisboa PORTUGAL
Tel: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 ~ ifdr@ifdr.pt - www ifdr.pt ~ NIF 508144663




I E' Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

Comissao Ministerial de Coordenagao do QREN

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao

04 de Outubro de 2007
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Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

As opgbes estratégicas assumidas por Portugal no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e, em particular, a estrutura organizativa adoptada para os seus Programas Operacionais,
associadas ao modelo de governagao aprovado, recomendam a adopgédo de um esforgo acrescido de
estabelecimento objectivo e publico dos normativos aplicaveis aos fundos estruturais e de coesao para
o periodo 2007-2013.

Nesta perspectiva, considera a Comissao Ministerial de Coordenagdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesao devem
ser objecto de um regulamento geral que regule a sua aplicagcdo em plena coeréncia com as
disposigdes legais nacionais e comunitarias aplicaveis, que sobre este prevalece, formulado numa
perspectiva de salvaguarda do principio da responsabilidade financeira do Estado-Membro pela boa
utilizacdo dos fundos.

O Regulamento Geral Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséo sera, em
regra, posteriormente complementado com os regulamentos especificos a adoptar por Programa
Operacional ou por tipologias de investimentos, a aprovar pelas Comissdes Ministeriais de
Coordenacéo dos Programas Operacionais respectivos, ou segundo as modalidades a definir pelos
respectivos Governos Regionais no caso dos Programas Operacionais das Regides Autonomas.

Assim, tendo em conta a proposta formulada pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, IP, enquanto organismo responsavel pela coordenacgéo, gestdo e monitorizagéo financeira do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesé&o, bem como pela certificagéo de
despesas e pelo exercicio das fungdes de pagamento e de controlo das intervengdes destes fundos, a
Comissao Ministerial de Coordenagéo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional delibera aprovar
o presente Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséo.

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto

O Regulamento Geral Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséo, adiante
designado por Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo, estabelece o regime geral de aplicagéo
do FEDER e do Fundo de Coeséo, de acordo com:

a) As disposigdes estabelecidas nos Regulamentos (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Julho, n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, n.° 1084/2006 do Conselho,
de 11 de Julho, e n.° 1828/2006 da Comisséo, de 8 de Dezembro;

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo 2



b)

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, adiante designado por QREN, aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho;

O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que estabelece o modelo de Governagéo do
QREN e dos Programas Operacionais, adiante designados por PO;

O Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, que aprova o enquadramento nacional de sistemas
de incentivos ao investimento nas empresas;

O Decreto-Lei n.° 137/2007, de 27 de Abril, que aprova a organica do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, IP, adiante designado por IFDR.

Artigo 2.°
Ambito

O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao é aplicavel aos PO financiados pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesdo, designadamente os PO Tematicos Factores de Competitividade e
Valorizagéo do Territorio, os PO Regionais do Continente, o PO de Assisténcia Técnica FEDER e,
com os necessarios ajustamentos, aos PO das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo ¢é aplicavel subsidiariamente:

a) Aos PO de Cooperacao Territorial Europeia, tendo em conta a prevaléncia do principio de
acordo entre os Estados-Membros que os integram e a Comissao Europeia;

b) Aos sistemas de incentivos ao investimento nas empresas financiados pelo FEDER, de acordo
com o respectivo enquadramento nacional.

O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao & também aplicavel, nos termos do n.° 2 do
artigo 34.° do Regulamento n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho:

a) As operagdes de natureza FSE financiadas complementarmente pelo FEDER, em conjugagao
com os artigos do Decreto Regulamentar XXX/ 2007, relativo ao FSE, a que se refere o n.° 2
do artigo 2.° desse diploma, bem como com o despacho normativo do Ministro do Trabalho e
da Solidariedade Social, do Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
do Ministro do Ambiente do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que
define a natureza e limites de custos elegiveis no ambito do FSE, previsto no artigo 4.° do
mesmo diploma;

b) As operagdes de natureza FEDER financiadas complementarmente pelo FSE o Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coeséo, € aplicavel, exclusivamente, no que respeita a elegibilidade
das despesas.

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo 3



Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

Artigo 3.°
Prevaléncia

1. O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo prevalece sobre os regulamentos especificos, e
estes sobre as orientagbes técnicas gerais e especificas e os avisos de abertura dos concursos
para apresentagcdo de candidaturas, que venham a ser definidos no ambito dos PO, os quais
deverédo observar os limites materiais que lhes séo aplicaveis pelo presente regulamento, sem
prejuizo destes poderem fixar normas mais restritivas.

2. As orientagbes técnicas gerais e especificas dos PO e os avisos de abertura dos concursos para
apresentacao de candidaturas sao aprovados pelas respectivas autoridades de gestdo e remetidos
ao IFDR e as Comissodes Ministeriais de Coordenacgao dos respectivos PO.

3. Os regulamentos especificos sdo aprovados, sob proposta da autoridade de gestdo, pelas
Comissdes Ministeriais de Coordenacgdo dos respectivos PO, apds parecer do IFDR. Na sua
auséncia, as orientagbes técnicas gerais e especificas bem como os avisos de abertura dos
concursos para a apresentagdo de candidaturas sdo aprovados pelas Comissées Ministeriais de
Coordenacao dos respectivos PO, apos parecer do IFDR.

4. Os regulamentos especificos, as orientagdes técnicas gerais e especificas dos PO e os avisos de
abertura dos concursos para apresentacéo de candidaturas devem ser publicitados.

5. Para os PO das Regides Autdnomas, as competéncias atras atribuidas a Comissdes Ministeriais
séo exercidas pelas Comissdes Governamentais Regionais de Orientagao.

Artigo 4.°
Definigoes

As definigbes consideradas mais pertinentes para efeitos deste regulamento sdo descritas no Anexo I,
que do mesmo faz parte integrante.

Artigo 5.°
Principios orientadores

1. As regras de aplicagéo do FEDER e do Fundo de Coes&o devem observar os principios de:

a) Eficacia e profissionalizagao, atendendo as normas e regulamentos aplicaveis, as regras de
eficiéncia que determinam a utilizagdo mais racional e adequada dos recursos publicos, e aos
valores éticos inerentes a qualidade do exercicio de fungbes publicas, assegurando a
prevencéo de eventuais conflitos e privilegiando o contributo das operacdes apoiadas para a
prossecugao das prioridades estratégicas do QREN e dos PO;

b) Simplificagdo, ajustando as exigéncias procedimentais a complexidade das situagdes a
regular e fomentando a ponderagdo permanente da justificagcéo efectiva dos requisitos
processuais adoptados, designadamente no que respeita as exigéncias que acarretam para
os candidatos a apoio financeiro e para os beneficiarios das operagbes aprovadas, com a
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correcgao de eventuais complexidades desnecessarias;

c) Proporcionalidade, no respeito pelo quadro juridico nacional e comunitario, modulando as
exigéncias dos instrumentos regulamentares dos PO e das normas processuais aplicaveis as
operagoes de acordo com a dimensao dos apoios financeiros concedidos.

2. As regras de aplicacdo do FEDER e do Fundo de Coesdo definidas pelo presente regulamento,
pelos regulamentos especificos ou pelas orientagdes técnicas gerais e especificas devem ainda:

a) Favorecer a prossecucgao eficaz e eficiente das orientagdes estratégicas definidas para o
QREN;

b) Promover as operacdes que melhor contribuam para a concretizacdo das metas e
prioridades estratégicas estabelecidas.

CAPITULO I
ELEGIBILIDADES

Artigo 6°
Elegibilidades

1. S&o elegiveis, para financiamento do FEDER e do Fundo de Coeséo, as despesas efectuadas com
a realizagdo de operagdes, aprovadas pela autoridade de gestdo, em conformidade com os
critérios de seleccao aprovados pela respectiva comissdao de acompanhamento, e que se
enquadrem em regulamento especifico, orientagdes técnicas gerais e especificas dos PO e avisos
de abertura dos concursos para apresentacao de candidaturas.

2. O FEDER tem aplicagcdo regional condicionada em fungdo dos objectivos de convergéncia e
competitividade e emprego, de acordo com o mapa constante do Anexo Il deste Regulamento, do
qual faz parte integrante.

3. O Fundo de Coesao, para efeitos de elegibilidade territorial, aplica-se a todo o territorio nacional.

4. As regras comuns relativas a tipologia de despesas néo elegiveis a financiamento pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesao constam do Anexo Il deste Regulamento, do qual faz parte integrante.

5. Em termos de elegibilidade temporal, sdo elegiveis as despesas que tiverem sido efectivamente
pagas pelos beneficiarios entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015.

6. As operagdes a financiar ndo podem ter sido concluidas antes da data de elegibilidade inicial.

7. Em regulamento especifico, orientagbes técnicas gerais e especificas dos PO e avisos de abertura
dos concursos para apresentacéo de candidaturas poderéo ser fixadas regras mais restritivas de
elegibilidade do que as expressas nos numeros anteriores, bem como nas tipologias de operagdes
elegiveis, em termos de ambito tematico, territorial ou noutras condicionantes aplicaveis.
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8. As despesas associadas a novas tipologias de operagdes, aprovadas na sequéncia da revisdo de
um Programa Operacional, sdo elegiveis a partir da data de apresentagéo a Comissdo Europeia do
respectivo pedido de reviséo.

9. As regras definidas no presente artigo aplicam-se igualmente as operagdes de natureza FEDER
financiadas complementarmente pelo FSE nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento n.°
1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Artigo 7.°
Taxas de co-financiamento

As taxas de co-financiamento das operagdes deverao constar da respectiva decisdo de financiamento
e estar em conformidade com o disposto na regulamentacdo comunitaria, no regulamento especifico e
em articulagao com a taxa de co-financiamento do respectivo eixo prioritario.

CAPITULO Il
CONDIGOES GERAIS

Artigo 8.°
Condigoes gerais de admissao e aceitagdo dos beneficiarios e das operagoes

1. A admissao e aceitagéo dos beneficiarios e das operagbes obedecem as condigdes gerais fixadas
pelo Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo e as condigbes especificas que venham a ser
fixadas por regulamento especifico ou em orientagbes técnicas gerais e especificas do PO, as
quais podem ser mais restritivas do que as fixadas no presente Regulamento.

2. Os regulamentos especificos ou as orientagdes técnicas gerais e especificas do PO, deverédo
explicitar as formas de afericdo das condi¢cdes de admisséo e aceitagdo dos beneficiarios e das
operagbes, e de comunicagdo aos interessados, em conformidade com as regras do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

3. As autoridades de gestdo devem divulgar aos potenciais beneficiarios as condi¢cdes gerais e
especificas de admisséo e aceitacao dos beneficiarios e das operacoes.

Secgéo |
Condi¢oes gerais dos beneficiarios

Artigo 9.°
Beneficiarios

Pode beneficiar dos apoios do FEDER e do Fundo de Coeséo qualquer pessoa singular ou colectiva,
do sector publico, cooperativo ou privado, com ou sem fins lucrativos, que preencha as condigdes
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gerais fixadas pelo presente Regulamento Geral e as condigbes especificas que venham a ser fixadas
por regulamento especifico.

Artigo 10.°
Condicdes gerais de admissao e de aceitagdo dos beneficiarios

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissdo da candidatura, devem satisfazer as seguintes
condicoes:

a)

Estarem previstos como beneficiarios nos eixos prioritarios do PO e na tipologia de
investimentos a que se candidatam;

Cumprirem as condi¢cdes legais necessarias ao exercicio da respectiva actividade,
nomeadamente terem a situagao regularizada em matéria de licenciamento da actividade do
estabelecimento;

Comprovarem que tém a situacao regularizada face a administragcao fiscal e a seguranca
social, ou concederem autorizagdo de acesso a respectiva informacdo pela autoridade de
gestao nos termos do Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de Abril;

Demonstrarem adequadas condigbes de solvabilidade financeira, cuja forma de aferigdo
devera ser explicitada nos regulamentos especificos ou em orientagbes técnicas gerais e
especificas do PO, de acordo com a tipologia de beneficiarios;

Disporem, ou comprometerem-se a dispor a data da celebracédo do contrato de financiamento,
de contabilidade organizada de acordo com o plano de contabilidade aplicavel;

Comprometerem-se a assegurar o cumprimento da programacéo temporal, fisica e financeira
da operacao;

N&o terem sido responsaveis pela prestagdo de informagdes falsas ou pela viciagao de dados,
de forma premeditada com o objectivo de obter um beneficio indevido, ocorridas na
apresentacdo, na apreciacdo ou no acompanhamento dos investimentos em operagdes ou
projectos objecto de co-financiamento comunitario, incluindo o atribuido no dmbito do Quadro
Comunitario de Apoio lll, adiante designado por QCA 1l e do Fundo de Coeséo Il, no periodo
de dois anos antes da apresentacao da candidatura.

N&o terem sido responsaveis pela apresentagdo da mesma candidatura, no ambito da qual
ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de
financiamento tenha sido favoravel.

2. Os beneficiarios, para efeitos de aceitacdo da candidatura, devem obedecer as seguintes
condicoes:

Encontrarem-se legalmente constituidos, a data da celebragdo do contrato de financiamento;

Desenvolverem actividades no territorio abrangido pelo PO e pela tipologia de investimentos a
que se candidatam;

Possuirem, ou poderem assegurar, os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento da operagao.
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Seccao ll

Operagoes

Artigo 11.°
Condig6es gerais de admissao e de aceitagao das operagoes

As operagoes, para efeitos de admissao, devem obedecer as seguintes condigbes:

a)

b)

c)

Estarem previstas nos eixos prioritarios do PO e na tipologia de investimento a que se
candidatam;

Cumprirem as disposigbes legais, nacionais e comunitarias, em matéria de licenciamentos ou
autorizagbes prévias, aplicaveis ao arranque da operacao;

Disporem dos pareceres de entidades externas a autoridade de gestdo exigiveis de acordo
com a tipologia da operagao e previstos em regulamento especifico ou em orientagdes técnicas
gerais e especificas do PO, quando aplicavel.

As operagoes, para efeitos de aceitacdo, devem obedecer as seguintes condigbes:

a)

Disporem de toda a informagéo exigida em regulamento especifico ou em orientagdes técnicas
gerais e especificas do PO, para a instrugdo do processo de candidatura nos termos,
condigbes e prazos fixados pela autoridade de gestéao;

Apresentarem financiamento assegurado, incluindo disponibilidade orgamental quando
aplicavel, em niveis adequados a execucgao e viabilizacdo da operagéo;

Demonstrarem sustentabilidade adequada a tipologia da operagéo;

Demonstrarem um grau de maturidade das fases preparatérias aceitavel e adequado ao ritmo
de execugéo do PO;

Verificarem a conformidade com a legislagéo nacional e comunitaria identificada e que lhes
seja aplicavel;

Demonstrarem o cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria sobre contratagdo publica,
quando aplicavel, para os procedimentos ja concluidos ou em curso de realizacdo e
declararem o compromisso do seu cumprimento para os que vierem a realizar.

Artigo 12.°
Apresentacao de candidaturas

A apresentacdo das candidaturas devera ser efectuada por via electronica, devendo a autoridade
de gestao assegurar o recurso a mecanismos e procedimentos alternativos para fazer face a
circunstancias que impossibilitem a sua utilizagao.

Na definigdo dos procedimentos de apresentagéo de candidaturas devem ser salvaguardados os
principios de igualdade de oportunidades e da ndo discriminagao.

As modalidades de apresentagdo das candidaturas deverdo ser previstas em regulamento
especifico ou em orientagdes técnicas gerais e especificas do PO.
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Sempre que a tipologia das operagbes e dos beneficiarios o permita, deve ser privilegiada a
modalidade de concurso em alternativa a possibilidade de submiss&do em permanéncia das
candidaturas.

Sempre que a modalidade de concurso seja adoptada pela autoridade de gestdo, esta deve
divulgar, com a melhor antecedéncia, as caracteristicas principais dos concursos que tenciona
lancar e o calendario programado para o respectivo langamento.

As autoridades de gestao devem definir orientacdes técnicas gerais e especificas para a instrugdo
dos processos de candidatura, tendo em conta, nomeadamente, a comprovacao das condi¢des de
admissdo e de aceitagdo, a categorizagdo constante do Anexo Il ao Regulamento (CE) n.°
1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro, e a prestacdo de informacdes necessarias ao
adequado acompanhamento do PO e do QREN.

As autoridades de gestdo devem promover uma ampla divulgagéo aos potenciais beneficiarios da
abertura do processo de candidatura e das respectivas regras.

Para efeitos da divulgagéo prevista no numero anterior, a autoridade de gestdo fornecera aos
potenciais beneficiarios informagdes claras e circunstanciadas que incluam, pelo menos:

a) As condigbes de elegibilidade a satisfazer para poder beneficiar de financiamento no a@mbito
do PO;

b) Uma descricdo dos procedimentos de andlise das candidaturas a financiamento e dos
prazos envolvidos;

c) Os critérios de selecgéo das operagdes a financiar;

d) Os pontos de contacto a nivel nacional, regional ou local onde podem ser obtidas
informacgdes sobre os PO.

Artigo 13.°
Selecgédo das candidaturas

A apreciacao do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de selecgao aprovados pela
comissdo de acompanhamento do PO, que terdo em conta as prioridades estratégicas
estabelecidas para o respectivo Programa e para o QREN.

A descrigdo dos procedimentos de analise das candidaturas, os prazos envolvidos e os critérios de
seleccdo deverdo constar de regulamento especifico ou de orientagbes técnicas gerais e
especificas do PO, bem como dos avisos de abertura dos concursos para a apresentagdo de
candidaturas, nos casos aplicaveis e sempre que nestes se definam condi¢des mais restritivas.

A aplicacéo dos critérios de selecgao sera suportada em parametros qualitativos e quantitativos,
devidamente ponderados, que permitam, quando aplicavel, uma hierarquizacdo objectiva das
candidaturas.

A evidéncia de aplicagdo dos critérios de seleccao deve constar do processo de instrugdo da
candidatura.
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Artigo 14.°
Grandes projectos

Os grandes projectos seleccionados para financiamento seréo remetidos pela autoridade de gestéo
ao IFDR, que os envia a Comissao Europeia, através do sistema de informagao da Comissao
Europeia SFC 2007.

A informagéo a disponibilizar ao IFDR devera incluir os formularios e respectivos anexos,
devidamente preenchidos, previstos nos Anexos XXI e XXII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comissao, de 8 de Dezembro, assim como a restante documentagéo necessaria, atenta a natureza
especifica do projecto.

O acompanhamento da instrugdo pela Comissdo Europeia sera assegurado pela autoridade de
gestao, por intermédio do IFDR.

As informagdes a apresentar a Comissdo Europeia na instrugdo dos grandes projectos, deverdo
atender as orientagbes da Comissdo Europeia sobre esta matéria, que poderdao ser
complementadas por orienta¢des a definir pelo IFDR no &mbito da tipologia de investimentos.

Artigo 15.°
Projectos geradores de receitas

As despesas elegiveis para os projectos geradores de receitas ndo devem exceder o valor
actualizado do custo do investimento, depois de deduzido o valor actualizado das receitas liquidas
do investimento durante um determinado periodo de referéncia, nos termos do artigo 55.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Os parametros a considerar no calculo das despesas elegiveis em cumprimento do n.° 2 do artigo
55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, deveréo atender as
orientacbes da Comissdo Europeia sobre esta matéria, que poderdo ser complementadas por
orientagbes a definir pelo IFDR ou por outras entidades competentes no ambito da tipologia de
investimentos.

A autoridade de gestdo mantera o IFDR informado sobre:

a) Os projectos cujas receitas liquidas ndo puderam ser estimadas com antecedéncia, bem como
a respectiva contabilizacdo nos cinco anos seguintes a sua conclusao;

b) Alteragbes substanciais nas receitas liquidas que levaram ao célculo da taxa de
comparticipagao apos a conclusédo da operagao.
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CAPITULO IV
PROCEDIMENTOS

Artigo 16.°
Decisao de financiamento

A decisdo sobre o pedido de financiamento podera ser favoravel, desfavoravel ou condicionada a
satisfagdo de determinados requisitos para ser favoravel, devendo ser objecto de notificacdo da
autoridade de gestéo, ou do organismo intermédio que esteja devidamente habilitado para o efeito,
ao beneficiario, no prazo disposto em regulamento especifico, ou na sua auséncia no prazo de 8
dias uteis nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

Na decisao favoravel de financiamento deverao constar os seguintes elementos:

a) lIdentificagao do beneficiario;

b) Designacao da operagéo;

c) Descricdo sumaria da operagdo, com indicadores de realizacdo e de resultado, quando
aplicavel;

d) Plano financeiro anual indicativo;
e) Explicitagéo das fontes de financiamento comunitario e nacional;
f) Datas de inicio e de fim da operacgao;

g) Montante maximo do apoio, taxa de comparticipagdo, investimento total e investimento
elegivel.

As alteragdes aos elementos constantes das alineas a) e g) do nimero anterior deverdo dar origem
a nova decisé&o de financiamento.

Todas as alteragbes aos elementos previstos no n°.2, excepto a relativa a alinea d) pelo seu
caracter indicativo, serdo objecto de formalizagéo através de adenda ao contrato de financiamento
previsto no artigo 17.°.

Em regulamento especifico, ou em orienta¢des técnicas gerais e especificas do PO, poderao ser
fixados elementos adicionais aos previstos nos n.°s 2 e 3.

Apods a comunicacao da decisdo de aprovagao e envio do contrato de financiamento, o beneficiario
dispbe do prazo definido em regulamento especifico ou em orientagbes técnicas gerais e
especificas do PO, para a sua celebragéo, ou na sua auséncia de um prazo de 30 dias Uteis.

A nao celebragéo do contrato no prazo referido no nimero anterior, determina a caducidade da

decisédo de financiamento sempre que nado tenha sido apresentada, pelo beneficiario, justificagéo
fundamentada e aceite pela autoridade de gestao.
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Artigo 17.°
Contrato de financiamento

A decisao de financiamento é formalizada em contrato escrito a celebrar entre o beneficiario e a
autoridade de gestdo, ou organismo intermédio que esteja devidamente habilitado para o efeito,
através da delegacgéo desta competéncia pela autoridade de gestao.

Em regulamento especifico ou em orientagdes técnicas gerais e especificas do PO poderao ser
previstas situagdes em que o contrato de financiamento seja substituido por um termo de
aceitacao.

Do contrato de financiamento deverdo constar:
a) A designacgao da operagao que é objecto de financiamento;

b) Os objectivos, prazos de realizagdo da operacao e os indicadores de realizagéo e resultado,
quando aplicavel, a alcancar pela operacgao;

c) O custo total da operacédo, o montante da comparticipagéo, a identificagdo do Fundo e a e a
respectiva taxa;

d) A identificagdo da conta bancaria especifica do beneficiario, para pagamentos do FEDER ou
do Fundo de Coesao;

e) As responsabilidades formalmente assumidas pelas partes contratantes no cumprimento das
normas e disposigdes nacionais e comunitarias aplicaveis;

f)  Os prazos de pagamento ao beneficiario, com salvaguarda das condigdes previstas no n.° 7
do artigo 23.;

g) O conteludo e a periodicidade dos relatérios de execugdo da operagdo a apresentar pelo
beneficiario a autoridade de gestéo;

h) A obrigagédo de o beneficiario garantir a criagdo de um sistema contabilistico separado ou um
codigo contabilistico adequado para todas as transacgdes relacionadas com a operagao;

i) A obrigagédo de o beneficiario respeitar integralmente as normas de contratagdo publica
aplicaveis e evidenciar claramente a articulagéo entre a despesa declarada e o processo de
contratagéo publica respectivo;

j) A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo a resciséo;

k) As disposi¢des para recuperar os montantes indevidamente pagos, incluindo a aplicagéo de
juros de mora e de juros compensatorios;

I)  Os procedimentos a observar na alteragéo da operagéo;
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m) A obrigagéo por parte do beneficiario de cumprir as disposi¢cdes do presente regulamento que
se lhe aplicam.

4. Para os projectos geradores de receitas deverdo constar também do contrato:

a) A obrigacéo de o beneficiario informar a autoridade de gestédo das receitas liquidas geradas ao
longo de 5 anos apds a conclusdo da operagéo, no caso de ndo ser possivel estimar com
antecedéncia as respectivas receitas;

b) A obrigagdo de o beneficiario informar a autoridade de gestdo quando as receitas liquidas
determinadas para efeito do célculo de comparticipagéo sofrerem alteragéo substancial;

c) A obrigagao de o beneficiario restituir os montantes que venham a ser devolvidos ao orgamento
geral da Unido Europeia na sequéncia da identificagdo de receitas que nao tenham sido
devidamente consideradas no ambito de pagamentos efectuados a operacéao.

5. Para os projectos cujo financiamento, total ou parcialmente, reveste a forma de ajuda
reembolsavel, devera também constar do contrato o plano de reembolsos e as disposi¢coes
inerentes a um eventual ndo cumprimento desse plano

6. Em regulamento especifico ou em orientagbes técnicas gerais e especificas do PO poderéo ser
fixadas condi¢bes adicionais as previstas nos n.°s 3 e 4.

Artigo 18.°
Rescisao do contrato

1. O contrato de financiamento podera ser objecto de rescisdo unilateral pela autoridade de gestéo
em caso de:

a) Nao cumprimento, por facto imputavel ao beneficiario, de obrigacdes estabelecidas no
contrato, no ambito da realizagdo da operagéo, conforme detalhe a especificar no modelo de
contrato;

b) N&o cumprimento das obrigagbes legais e fiscais do beneficiario;

c) Prestacdo de informagdes falsas sobre a situacdo do beneficiario ou viciagdo de dados
fornecidos na apresentagao, apreciagdo ou acompanhamento dos investimentos.

2. A rescisao unilateral do contrato de financiamento pela autoridade de gestédo implica a devolugao
do apoio financeiro recebido, a que poderéo acrescer juros compensatoérios calculados a taxa legal
em vigor, no prazo de 30 dias Uteis a contar da data da recepgéo da notificagéo de resciséo, findo o
qual seréo acrescidos de juros de mora a taxa em vigor para as dividas ao Estado.

3. A devolugao pode ser faseada, até ao limite de 3 anos, mediante prestagéo de garantia bancaria e
autorizacdo da entidade responsavel pela recuperagao, vencendo-se juros de mora, a taxa legal
em vigor para as dividas ao Estado, até ao deferimento do pedido de devolugéo faseada, caso este
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ocorra apds o termo do prazo previsto no nimero anterior.

4. Em regulamento especifico poderdo ser fixadas outras situagdes que fundamentem a rescisdo
unilateral do contrato de financiamento pela autoridade de gestéo.

Artigo 19.°
Obrigagoes dos beneficiarios

1. Para além de outras obrigacdes que poderéo constar de regulamentos especificos, os beneficiarios
ficam obrigados a:

a)

Por si, ou através dos seus representantes legais ou institucionais, permitir o acesso aos
locais de realizagao do investimento e das acgdes, e aqueles onde se encontrem os
elementos e os documentos necessarios, nomeadamente os de despesa, para o
acompanhamento e controlo;

Conservar os documentos comprovativos das despesas e das auditorias relativas a
operagao, sob a forma de documentos originais ou de copias autenticadas, durante um
periodo de trés anos apds o encerramento parcial ou da aceitagdo da Comisséo sobre a
declaragédo de encerramento do PO, consoante a fase em que o encerramento da operagao
tiver sido incluido;

Proporcionar as entidades competentes as condigdes adequadas para o acompanhamento e
controlo da operacao nas suas componentes material, financeira e contabilistica;

Manter o investimento comparticipado afecto a respectiva actividade, e, quando aplicavel,
com a localizagéo geografica definida na operagéo, pelo menos durante cinco anos, ou trés
anos no caso de investimentos de PME, contados a partir da conclusdo da operacéo;

Nao afectar a outras finalidades, durante o periodo de vigéncia do contrato, os bens e
servigos adquiridos no ambito da operagéo sem prévia autorizagéo da autoridade de gestéo,
nao podendo igualmente os mesmos ser locados, alienados ou por qualquer modo onerados,
no todo ou em parte, sem a mesma autorizagao prévia;

Fornecer todos os elementos necessarios a caracterizagéo e quantificagdo dos indicadores
de realizacao e de resultado, quando aplicavel, das operagdes apoiadas;

Dispor de um processo relativo a operagdo candidatada e aprovada, com toda a
documentacao relacionada com a sua inscrigéo e execugao, devidamente organizada;

Manter a sua situacéo regularizada perante a administragéo fiscal e a seguranca social;
Proceder a reposicdo dos montantes objecto de correccédo financeira decididas pelas
entidades competentes, nos termos definidos pelas mesmas e que constardo da notificagao
formal da constituigcdo de divida;

Proceder a publicitagdo dos apoios que lhes forem atribuidos respeitando, nomeadamente os

termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comisséo, de 8 de Dezembro e
demais legislagdo comunitaria e nacional aplicavel;
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k) Cumprir os normativos nacionais € comunitarios em matéria de ambiente, igualdade de
oportunidades, concorréncia e contratagdo publica.

2. Os beneficiarios deverdo ainda assegurar que os originais dos documentos de despesa relativos a
operagado sdo objecto de aposicdo de um carimbo com mengdo ao PO, eixo prioritario, cédigo
universal de projecto QREN, numero de lancamento na contabilidade geral, taxa de imputacéo e
rubrica de investimento.

CAPITULO V
ACOMPANHAMENTO

Artigo 20.°
Monitorizagao operacional e financeira

1. Para assegurar a monitorizacdo operacional e financeira das operac¢des co-financiadas pelo
FEDER e Fundo de Coeséo, as autoridades de gestédo informam o IFDR sobre:

a) Os indicadores financeiros e fisicos, de realizagao, de resultado e de impacte, relacionados
com execugdo das operagdes, permitindo o tratamento automatico e, nas situagoes
pertinentes, a respectiva geo-referenciagéao;

b) As previsdes de execucdo da despesa ou outras situagdes relevantes que permitam habilita-lo
a:

i. Enviar a Comissao Europeia as previsdes de pedidos de pagamento, em cumprimento
do n°® 3 do artigo 76.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho;

ii. Antecipar eventuais atrasos com consequéncias em termos de anulagao automatica de
autorizagdes orgcamentais da Comissao Europeia ou outras situagdes que justifiquem
propostas de revisao e reprogramagao do PO.

c) Outras informagdes sobre a gestdo e acompanhamento do PO que permitam a divulgagao de
informacao sobre a execugédo do FEDER e do Fundo de Coeséo e de boas praticas.

2. A prestacdo de informacdo a que se refere o numero anterior devera obedecer a modelos
padronizados, calendarios e especificagbes técnicas definidos pelo IFDR.

Artigo 21.°
Prestacao de informacgao

A autoridade de certificagéo e as autoridades de gestéo sao responsaveis por fornecer, as entidades
publicas com competéncia para acompanhar a concretizagédo do QREN, a informagédo adequada, em
conformidade com o disposto no modelo de governagdo do QREN, bem como a, entre si,
promoverem a troca de informagéo que favorecga a execugéo do PO.
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Artigo 22.°
Certificagdo da despesa

Para certificacdo das despesas co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coeséo e para
apresentacao dos pedidos de pagamento a Comissado Europeia, as autoridades de gestao
informam o IFDR sobre:

a) Os contratos celebrados com os organismos intermédios com identificagdo das respectivas
competéncias delegadas;

b) O sistema de controlo interno do PO;

c) Os procedimentos e as verificagdes fisicas e documentais realizadas para avaliar a
conformidade das despesas declaradas, incluindo a verificagdo do cumprimento das regras de
contratagao publica;

d) Asirregularidades detectadas e as medidas adoptadas;

e) O cumprimento das recomendacdes decorrentes de acgdes de controlo;

f) A constituicdo de situacdes de divida com a respectiva fundamentagéo;

g) As dedugdes efectuadas nas declaracdes de despesa que resultem de irregularidades.

A prestacao de informacao obedecera a modelos padronizados e condi¢gbes especificas a definir
pelo IFDR.

As despesas relativamente as quais tenha sido apurada uma situagéo de irregularidade seréo
imediatamente deduzidas pela autoridade de gestdo a despesa elegivel declarada ao IFDR,
independentemente do momento em que se venha a concretizar a recuperacdo dos pagamentos
indevidos que possam ter ocorrido.

CAPITULO VI
FINANCIAMENTO

Artigo 23.°
Pagamentos

O IFDR efectua transferéncias directas aos beneficiarios, as autoridades de gestdo dos PO das
Regides Autébnomas e aos organismos intermédios responsaveis por subvengdes globais, pela
gestao de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, em
regime de adiantamento ou de reembolso.

O circuito financeiro entre o IFDR e os organismos intermédios referidos no numero anterior &
definido em contrato a celebrar entre estas partes e as autoridades de gestéo.

As transferéncias directas aos beneficiarios, as autoridades de gestdo dos PO das Regides
Autonomas e aos organismos intermédios responsaveis por subvengdes globais, pela gestdo de
sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, sdo executadas
com base em pedidos de pagamento emitidos pelas autoridades de gestéo.
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Os pagamentos aos beneficiarios séo efectuados:

a) a titulo de reembolso, na sequéncia da apresentacdo de pedidos de pagamento,
acompanhados de copia dos documentos de despesa realizada e paga pelo beneficiario
(factura e recibo ou documentos de valor probatério equivalente), ou

b) a titulo de adiantamento, mediante a apresentacéo das copias das respectivas facturas, ficando
neste caso o beneficiario obrigado a apresentar a autoridade de gestéo, no prazo de 20 dias
uteis, contado a partir da data de pagamento da comparticipacdo, os comprovativos do
pagamento integral da despesa que serviu de base ao pagamento do adiantamento.

As autoridades de gestdo podem definir em regulamento especifico outras modalidades de
adiantamento, com indicagéo do respectivo valor maximo, prazo para apresentacdo do documento
comprovativo do pagamento, quando aplicavel, e as condi¢gdes de cessagao.

Os pagamentos serdo efectuados até ao limite de 95% do montante maximo do apoio para a
operagao, sendo o pagamento do respectivo saldo (5%) autorizado pela autoridade de gestdo apos
a apresentacao pelo beneficiario do Relatoério Final e confirmagédo da execugdo da operagdo nos
termos previstos no contrato.

A execucao dos pedidos de pagamento é assegurada pelo IFDR no prazo de 15 dias, desde que
satisfeitas as seguintes condigdes:

a) As disponibilidades de tesouraria;
b) A suficiéncia das informagdes exigiveis na fundamentagéo do pedido de pagamento;
c) As condigbes de regularizagdo dos beneficiarios;

d) A eventual decisao de suspensdo de pagamentos aos beneficiarios ou de transferéncias as
autoridades de gestdo dos PO das Regides Autébnomas e aos organismos intermédios
responsaveis por subvencdes globais, pela gestédo de sistemas de incentivos as empresas ou
por mecanismos de engenharia financeira.

As transferéncias da Comissao Europeia a titulo de pagamentos do FEDER ou do Fundo de
Coesao sao efectuadas para as respectivas contas tituladas pelo IFDR, que devera gerir os fluxos
financeiros para as contas por PO e por Fundo por si tituladas.

A gestao dos fluxos financeiros referida no numero anterior devera ser prosseguida no objectivo de
favorecer a realizagao financeira de cada PO.

Os juros gerados pelas transferéncias da Comissdo Europeia a titulo de adiantamentos, desde a
entrada na conta titulada pelo IFDR até a saida da conta das autoridades de gestdo dos PO das
Regides Autbnomas ou dos organismos intermédios serao canalizados para o PO respectivo como
parte da comparticipagéo publica nacional, e serao declarados a Comissédo Europeia aquando do
encerramento do Programa.

As regras de utilizagédo dos juros acumulados durante o periodo de programacgao, serdo definidas
no acordo assinado entre a autoridade de gestdo e o organismo intermédio responsavel pela
subvencao global, pelo sistema de incentivos as empresas ou pelo mecanismo de engenharia
financeira.
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Deverdo ser comunicadas ao IFDR, pelas entidades competentes, nomeadamente as autoridades
de gestdo e os organismos intermédios responsaveis por subvencdes globais, pela gestédo de
sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, eventuais
situagbes de suspensdo de pagamentos e respectivas anulacdes acompanhadas da devida
fundamentacao.

O IFDR da conhecimento as autoridades de gestao dos pagamentos efectuados aos beneficiarios e
das transferéncias efectuadas para os organismos intermédios responsaveis por subvencdes
globais, pela gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia
financeira, bem como dos montantes recuperados, no ambito do respectivo PO.

Artigo 24.°
Recuperagoes

As autoridades de gestdo comunicardo ao IFDR todas as informagdes relevantes em relagéo as
dividas ao PO.

A constituicdo da divida e respectiva fundamentagéo devera ser comunicada pela autoridade de
gestdo ao beneficiario, com conhecimento ao IFDR, independentemente do processo de
recuperacao adoptado.

Quando se justificar a recuperagédo de montantes indevidamente pagos ou nao justificados, a
respectiva restituicdo sera efectuada através da compensagdo com créditos ja apurados ou
passiveis de apuramento a curto prazo, relativos a mesma operagéo, salvaguardando o disposto
no n.° 3 do artigo 98.° do Regulamento n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Na impossibilidade de ser efectuada a compensacgéo prevista no numero anterior, a entidade
responsavel pela recuperagdo, que € a entidade que efectuou o pagamento, notificara o
beneficiario sobre o montante a restituir, o respectivo prazo e a fundamentagao da decisao.

As entidades beneficiarias devem restituir os montantes em causa no prazo de 30 dias uteis a
contar da respectiva notificacdo efectuada pela entidade responsavel pela recuperacdo, em
execugao da decisdo da autoridade de gestédo, apos o que os mesmos sao acrescidos de juros de
mora a taxa em vigor para as dividas ao Estado.

Em situagbes devidamente fundamentadas, a entidade responsavel pela recuperagéo pode
autorizar a prorrogagao do prazo referido no nimero anterior, caso em que os juros de mora séo
devidos a partir do termo do prazo concedido a entidade para proceder a restitui¢ao.

As restituicdes podem ser faseadas, até ao limite de 3 anos, mediante prestacdo de garantia
bancéria e autorizagcado da entidade responsavel pela recuperagdo, vencendo-se juros de mora, a
taxa legal em vigor para as dividas ao Estado, até ao deferimento do pedido de restituigéo faseada,
caso este ocorra apds o termo do prazo previsto no n.° 5.

Em alternativa a restituicao referida nos niumeros anteriores, podera ser acordada entre a entidade
responsavel pela recuperagéo e a autoridade de gestdo a compensacao por créditos relativos ao
mesmo beneficiario, no mesmo Fundo e no mesmo PO.

Em situagbes excepcionais, a compensagédo podera ser efectuada com créditos relativos ao

mesmo Fundo noutro PO, mediante acordo entre o IFDR e as autoridades de gestdo dos PO
envolvidos.
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Caso nao se verifique a restituicdo nos moldes referidos nos numeros anteriores, o contrato de
financiamento sera objecto de rescisdo, implicando a obrigagdo de restituigdo pelas entidades
beneficiarias da totalidade dos montantes recebidos, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 18.°

Os montantes que sejam objecto de restituicdo ao orgamento geral da UE, em resultado das
receitas ndo tidas em conta para efeitos do calculo da comparticipagdo comunitaria ou nao
deduzidas nas despesas, serdo recuperados pela entidade responsavel pelo pagamento ao dos
beneficiarios responsaveis pelas respectivas operagdes.

Sempre que os beneficiarios obrigados a restituicdo de qualquer quantia recebida ndo cumpram a
sua obrigagédo no prazo estipulado, € a mesma realizada através de execugéo fiscal, a promover
nos termos da legislagao aplicavel.

CAPITULO VII
ORGANIZAGAO

Artigo 25.°
Informacgao e publicidade

A autoridade de gestdo assegurara a ampla divulgacao do PO aos potenciais beneficiarios e ao
publico em geral, nos termos dos artigos 5.° a 9.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comissao, de 8 de Dezembro, incluindo a publicagéo, preferencialmente em formato electrénico,
da lista de beneficiarios, designacdo das operacdes e os montantes das subvengdes publicas
atribuidas.

A preparagcdo e execugdo dos planos de comunicagcdo dos PO, da responsabilidade da
respectiva autoridade de gestdo, devem ser articuladas com o plano de comunicacado do FEDER
e do Fundo de Coesao e com a Estratégia de Comunicagéo do QREN.

A execugao do Plano de comunicagao e das medidas empreendidas pela autoridade de gestao
sao objecto de:

a) Informagéo a comissdo de acompanhamento;
b) Inclusdo nos relatérios de execugao, anuais e final;
c) Avaliagdo dos respectivos resultados.

As autoridades de gestdo sdo responsaveis pela verificagdo do cumprimento das medidas de
divulgagéo e publicidade do financiamento das operagbes por parte dos beneficiarios e da
transmissao ao IFDR de evidéncias dessas verificagoes.

O IFDR e as autoridades de gestdo deverdao promover o intercambio de experiéncias nesta
matéria assim como o funcionamento em rede e a associagdo com organismos que estejam em
condic¢des de divulgar o apoio comunitario.
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CAPITULO VIII
Sistemas de informacao

Artigo 26.°
Caracteristicas gerais

1. O sistema de informacao do FEDER e do Fundo de Coesao € um instrumento de gestéo, de
certificacéo, de registo dos fluxos financeiros, de controlo, de acompanhamento, de avaliacao e
de monitorizagao fisica e financeira.

2. O sistema de informacéo do FEDER e do Fundo de Coeséo € um sistema integrado e modular,
cuja arquitectura respeita o modelo de governagdo do QREN e dos PO, promovendo a
simplificagéo dos procedimentos e dos fluxos de informacao, assegurando também uma plena
coeréncia com o sistema de informacao da Comissao Europeia SFC 2007.

3. O sistema de informagdo do FEDER e do Fundo de Coes&do deve assegurar a plena
desmaterializagdo dos procedimentos, dos suportes documentais e dos circuitos de informagao e
financeiros.

4. O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coesado deve assegurar as informacgbes
necessarias ao exercicio da coordenacéo e monitorizagao estratégica do QREN e dos PO.

Artigo 27.°
Caracteristicas técnicas

O sistema de informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve satisfazer as seguintes
caracteristicas técnicas:

a) Ser baseado em tecnologias Web;

b) Assegurar a comunicagado e integracdo com os sistemas de informacdo das diversas
entidades, suportada preferencialmente em Web services.

Artigo 28.°
Sistema de informagéao da Autoridade de Certificagao

1. O IFDR é responsavel pelo desenvolvimento do sistema de informacdo da autoridade de
certificacéo, e da entidade pagadora, do FEDER e do Fundo de Coeséo, que devera satisfazer
as seguintes caracteristicas:

a) Receber informagéo das autoridades de gestdo agregada ao nivel do eixo prioritario;

b) Assegurar a ligagéo ao SFC 2007.
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O IFDR deve definir os requisitos de interface com os sistemas de informagéo das autoridades
de gestdo e de acesso aqueles para consulta e registo de verificagbes aos seus sistemas de
informacdo, bem como os niveis de seguranga, quer interna quer na relagdo com outros
sistemas de informacgao.

O IFDR deve assegurar a realizagdo de auditorias regulares aos sistemas de informagéo das
autoridades de gestdo e dos organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por
subvencdes globais, pela gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de
engenharia financeira, por forma a avaliar da sua conformidade aos requisitos fixados e a
satisfagdo das regras de seguranca, tendo em vista obter informacao sobre a confianga que os
mesmos lhe oferecem para efeitos de certificacdo da despesa.

Artigo 29.°
Sistema de informagao das Autoridades de Gestao

As autoridades de gestdo sdo responsaveis pelo desenvolvimento dos seus sistemas de
informacgdo, que deverdo satisfazer o disposto na regulamentagdo nacional e comunitéaria
aplicavel e no presente regulamento.

O sistema de informacéo de cada autoridade de gestéo, ou dos organismos intermédios com os
quais tenha sido celebrado contrato de delegacdo de competéncias, devera promover a
desmaterializacdo na tramitagdo dos processos, prevendo a submissédo electronica de
formularios e outros documentos relativos as diferentes fases do ciclo de vida das operagoes.

O sistema de informagéo das autoridades de gestdo devera satisfazer ainda as seguintes
condigcoes:

a) Fornecer a informagdo para a autoridade de certificagdo agregada ao nivel de eixo
prioritario;

b) Bloquear a informagéo a data da emissao do pedido de certificagao;

c) Facultar o acesso para consulta da informacdo relevante, incluindo os relatérios de
execucao, ou para verificagdo e registo das verificagdes efectuadas, pela autoridade de
certificagao;

d) Fornecer a informagéo necessaria para a monitorizagao estratégica do PO e do QREN e a
monitorizagao operacional e financeira do FEDER e do Fundo de Coeséo;

e) Utilizar o cédigo universal de projecto do QREN;

f) Dispor de informacao geo-referenciada, de acordo com as especificagbes a definir pelo
IFDR.

As autoridades de gestdo deverdo fixar os niveis de seguranga do sistema de informagéo,
interna, na ligacdo com os organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por
subvencdes globais, pela gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de
engenharia financeira e nas relagdes com os beneficiarios, para efeitos de assegurar a plena
desmaterializagdo dos procedimentos e dos circuitos de informacao e financeiros.

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo 21



Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

Os organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por subvengdes globais, pela gestao
de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, deverdo
ter um sistema de informagdo que satisfaga as condi¢des gerais fixadas no presente
regulamento e as condi¢des especificas que lhe sejam fixadas pela autoridade de gestédo, em
coeréncia com o disposto nos numeros anteriores.
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ANEXO |

Definigoes

Autoridade de certificagdo: autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou
local, designado pelo Estado-Membro para certificar as declaragdes de despesas e os pedidos
de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comissao. No caso dos programas
operacionais no ambito do Objectivo da Cooperacao Territorial Europeia esta autoridade é
designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de autoridade de
certificagéo Unica e desempenha as suas fungdes em toda a area territorial a que se reporta o
respectivo programa. Recebe os pagamentos efectuados pela Comissao e, regra geral, efectua
0s pagamentos ao beneficiario principal;

Autoridade de gestao: autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo
publico ou privado, designada pelo Estado-membro, para gerir o programa operacional, sendo,
neste ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestao e da execugédo. No caso dos
programas operacionais no ambito do Objectivo da Cooperacao Territorial Europeia esta
autoridade é designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de
autoridade de gestdo Unica e desempenha as suas fungdes em toda a area territorial a que se
reporta o respectivo programa;

Auxilios Estatais: beneficios concedidos pelo Estado (ou através de recursos estatais) que
implicam a transferéncia de recursos estatais ou a diminuicdo de encargos, e geram uma
vantagem econdémica que uma entidade nao obteria em condigdes normais de mercado), tém
um caracter selectivo e produzem efeitos sobre a concorréncia e o comércio entre os Estados-
membros da Unido Europeia; os apoios financeiros concedidos sob a forma de compensacéo
de servigco publico concedidos a empresas que prestam servicos considerados de interesse
econdmico geral ndo sdo considerados auxilios estatais desde que preencham os requisitos da
Decisédo da Comissao n°.2005/842/CE e os “critérios do Acordao Altmark”;

Beneficiario: um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel
pelo arranque ou pelo arranque e execugao das operagoes;

Certificacao de despesas: procedimento formal através do qual a autoridade de certificagéo
declara a Comissao Europeia que as despesas apresentadas para reembolso s&o elegiveis,
que se encontram justificadas por facturas e respectivos recibos ou outros documentos
contabilisticos de valor probatério equivalente e que foram realizadas no ambito de operacdes
devidamente aprovadas para financiamento a titulo de um PO;

Contrapartida nacional: parte da despesa elegivel de uma operacao suportada por recursos
nacionais, privados ou publicos, podendo estes ultimos ter origem no Orgamento do Estado,
nos Fundos e Servicos Autdbnomos, em Empresas Publicas ou equiparadas ou nos orgamentos
das Regides Autonomas ou das Autarquias Locais;

Decisao de financiamento: compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario,
adquire o direito a atribuicdo de financiamento comunitario e, nalguns casos, nacional, no
ambito de Programa Operacional tendo em vista a realizagdo de uma operagéo em concreto;
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Despesa elegivel: despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e claramente
associada a concretizacdo de uma operagéo, cuja natureza e data de realizagéo respeitem a
regulamentacdo especifica do PO em causa, bem como as demais regras nacionais e
comunitarias aplicaveis;

Despesa privada: parte da despesa de uma operagdo que € suportada por entidades de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, cujo ambito de actuagdo néo seja considerado de
interesse publico;

Despesa publica: qualquer participagdo publica para o financiamento de operagdes
proveniente do orcamento do Estado, de autoridades regionais e locais, das Comunidades
Europeias no ambito dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo e qualquer despesa
equiparavel;

Documento contabilistico de valor probatério equivalente: documento que comprova, no
ambito de uma operagcdo, que um determinado langamento contabilistico reflecte com
veracidade e exactiddo as transacgbes efectuadas, de acordo com as praticas contabilisticas
correntes, justificando cabalmente a quitagéo da despesa;

Eixo prioritario: uma das prioridades da estratégia de um programa operacional, incluindo um
grupo de operag0es relacionadas entre si e com objectivos especificos quantificaveis;

Elegibilidade: conformidade face ao quadro regulamentar de uma intervengéo. Aplica-se tanto
as despesas (a natureza, legalidade, montante ou data de realizag&o), como aos projectos, aos
beneficiarios ou aos dominios de intervencao (areas geograficas, sectores de actividade);

Encargos gerais: encargos indirectos atribuidos a um projecto determinado. Podem incluir,
por exemplo, rendas, electricidade, aquecimento, agua, limpeza, custos operacionais com
equipamentos eléctricos e electronicos, comunicacoes;

Grande projecto: uma operagdo susceptivel de financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de
Coesdo que inclua uma série de obras, actividades ou servigos destinados a realizar uma
acgao indivisivel de natureza técnica ou econdmica precisa, com objectivos claramente
identificados e cujo custo total seja superior a 25 milhées de euros no dominio do ambiente e a
50 milhdes de euros noutros dominios;

Indicadores de impacte: medem as consequéncias que decorrem de uma intervencao para
além dos seus efeitos imediatos. Podem ser especificos, se medirem o efeito duravel sobre os
beneficiarios da intervengéao, ou globais, se medirem o efeito estruturante sobre uma populagao
mais vasta;

Indicadores de realizagdo: medem o produto material, ou output, gerado directamente pela
actividade da intervengao, podendo ser expresso em unidades fisicas ou monetarias;

Indicadores de resultado: medem o efeito directo e imediato do produto gerado por uma
intervencao sobre os seus beneficiarios, podendo ter um caracter material ou imaterial;
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Indicadores financeiros: medem a execugdo dos compromissos e dos pagamentos dos
fundos atribuidos a uma operagéo, eixo prioritario ou programa, relativamente ao seu custo
elegivel;

Irregularidade: qualquer violagdo de uma disposicao de direito comunitario que resulte de um
acto ou omissao de um agente economico que tenha ou possa ter por efeito lesar o Orgamento
Geral da Unido Europeia, quer pela diminuicdo ou supressao de receitas, quer pelo pagamento
de uma despesa indevida;

Mecanismo de engenharia financeira: conjunto de instrumentos financeiros, alternativos a
subsidios a fundo perdido, que tém como objectivo estimular o investimento;

Modulacédo das taxas de participacao: diferenciacao de taxas de participagédo em fungéo de
critérios associados a ponderagao de determinados aspectos;

Operagao: um projecto ou grupo de projectos coerentes seleccionados pela autoridade de
gestdo do PO em causa, ou sob a sua responsabilidade, e executados por um ou mais
beneficiarios;

Organismo intermédio: qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual uma
autoridade de gestdo tenha estabelecido um contrato de delegagdo de competéncias e que
pode desempenhar fungbes, em nome desta autoridade, em relagcdo aos beneficiarios que
executam as operagoes;

Orientagoes técnicas gerais e especificas: conjunto de indicagbes técnicas, de ordem geral,
com aplicagéo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um eixo prioritario ou a uma tipologia
de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestédo, que tem por objectivo a difusao
e uniformizagao de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da autoridade de gestao
e dos organismos intermédios, constituindo um instrumento normalizador das praticas de
gestéao.

Pagamento intermédio: reembolso pela Comissdo Europeia das despesas efectivamente
pagas no ambito de um programa operacional, apos a sua certificagdo pela autoridade de
certificagdo. Os pagamentos intermédios s&o efectuados ao nivel de cada programa
operacional e calculados ao nivel do eixo prioritario;

aa) Pedido de pagamento: apresentacdo a Comissdo Europeia pela Autoridade de Certificagéo,

mediante preenchimento de modelo proprio, de uma declaragdo certificada das despesas
efectivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

bb) Principio da boa gestao financeira: utilizagdo dos fundos comunitarios em conformidade com

os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia. O principio da economia determina que
os recursos devem ser disponibilizados em tempo Uutil, nas quantidades e qualidades
adequadas e ao melhor preco. O principio da eficiéncia visa a melhor relagdo entre os meios
utilizados e os resultados obtidos. O principio da eficacia visa a obtengdo dos objectivos
especificos fixados, bem como dos resultados esperados;

cc) Principio da igualdade de oportunidades: a igualdade de oportunidades constitui um

principio geral cujas duas grandes vertentes sdo a proibicao da discriminacdo em razdo da
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nacionalidade e a igualdade entre homens e mulheres. Trata-se de um principio a aplicar em
todos os dominios, nomeadamente na vida econémica, social, cultural e familiar;

dd) Principio da nao discriminagao: o principio da nao discriminacao tem por objectivo assegurar

a igualdade de tratamento entre todas as pessoas, independentemente da sua nacionalidade,
sexo, raga, origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual;

ee) Projecto gerador de receitas: uma operagédo que inclui um investimento em infra-estruturas

ff)

cuja utilizacdo implique o pagamento de taxas directamente a cargo dos utilizadores, ou
qualquer operagéao de venda ou aluguer de terrenos ou edificios, ou qualquer outra prestacao
de servicos a titulo oneroso;

Regime de auxilios: quadro normativo que fixa as condi¢des de elegibilidade das operagdes e
dos respectivos promotores para efeitos da concessdo de um determinado tipo de incentivos,
bem como os seus limites maximos (em valor absoluto e intensidade) e formas de pagamento.
Um regime de auxilios distingue-se de um auxilio individual pelo facto de n&o ser atribuido a
uma empresa em particular, mas sim a um conjunto incerto de empresas, em termos de
identidade e numero;

gg) Regulamento especifico: conjunto de normas aplicaveis a um PO, a um eixo prioritario, ou a

uma tipologia de investimentos, a ser observado pela respectiva autoridade de gestéo, pelos
organismos intermédios e pelos beneficiarios e aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacgéo respectiva, ou, no caso dos PO das Regides Autonomas, segundo modalidade a
definir pelos respectivos Governos Regionais;

hh) Subvencgao global: apoio relativo a uma operacéo, enquanto grupo de projectos coerentes,

relativamente a qual a autoridade de gestdo delega competéncias no ambito da respectiva
gestao a um organismo intermédio;

Tipologia de investimentos: operac&o ou conjunto de operagdes que prosseguem objectivos
comuns, definida por regulamento especifico ou pela autoridade de gestdo; em situagdes
especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das intervengdes
enquadradas num eixo prioritario.
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Anexo Il

e A i

Portugal

Objectivos Convergéncia e Competitividade 2007-2013

Objectivo Fronteiras

- Regites de Convergéncia N Nacional
Regides de Phasing-out N NUTS 2

- Regides de Phasing-in
Regides de Competitividade e Emprego 0 150 Km
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ANEXO Il

Despesas que ndo podem ser consideradas elegiveis a financiamento de
FEDER e de Fundo de Coesao

1- AMORTIZAGOES

1. Os custos relativos a amortizagbes nao sado elegiveis para efeitos de co-financiamento pelo
FEDER ou pelo Fundo de Coesao.

2. Exceptuam-se desta regra os custos relativos a amortizagbes de imoveis ou de bens de
equipamento relativamente as quais existe uma ligagcéo directa com a execugdo da operacéo,
desde que estejam preenchidas cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Nao terem sido utilizadas subvengdes nacionais ou comunitarias para a compra desses
imoveis ou equipamentos;

b) A amortizagdo estar em conformidade com as regras de contabilidade pertinentes;

c) A amortizagéo referir-se exclusivamente ao periodo de co-financiamento da operagéo em
questao.

2- CONTRIBUICOES EM ESPECIE

As contribuicdes em espécie, quer sejam bens moveis ou imoveis ou trabalho ndo remunerado,
ndo sao elegiveis para efeitos de co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo.

3- ENCARGOS GERAIS

As despesas relativas a encargos gerais nao sao elegiveis para efeitos de co-financiamento pelo
FEDER ou pelo Fundo de Coeséo, com excepgao de:

a) Despesas com encargos gerais baseadas nos custos reais incorridos com a execugéo da
operagao co-financiada pelo FEDER e imputadas a operagéo numa base pro-rata segundo
um método de calculo justo e equitativo, devidamente justificado e periodicamente revisto,
até ao limite de 20% das despesas elegiveis da operacdo no caso de projectos de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico promovidos por entidades do Sistema
Cientifico e Tecnologico Nacional e de 10% nos restantes casos;

b) Despesas de funcionamento, incluindo a formacéao de pessoal, e de equipamento ligadas
ao ensaio da operagdo e do seu equipamento, durante o periodo necessario fixado na
decisao de aprovacgao de uma operacao co-financiada pelo Fundo de Coesao;

c) Despesas dos projectos aprovados no ambito dos Eixos de Assisténcia Técnica;
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d) Despesas no contexto da dotagédo especifica para a compensagao de sobrecustos das
regides ultraperiféricas;

e) Despesas de funcionamento no quadro de ajudas de estado.

4- SUBCONTRATAGAO

1. No ambito das operacdes a co-financiar pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesado, ndo sao
admissiveis:

a) Mais de dois niveis de subcontratagdo, sem qualquer valor acrescentado, ou
subcontratagdes injustificadas;

b) Contratos efectuados através de intermediarios ou consultores, em que o montante a
pagar € expresso em percentagem do montante co-financiado ou das despesas
elegiveis da operacao.

5- ENCARGOS FINANCEIROS

1. Os encargos de operacdes financeiras, as comissdes e perdas cambiais e outras despesas
meramente financeiras ndo sao elegiveis para efeitos de co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coeséo.

2. Exceptuam-se desta regra os custos inerentes as diferentes modalidades de prestagéo de
garantias, prestadas por bancos ou outras instituicdes, desde que estas sejam exigidas pela
legislagdo nacional ou comunitaria ou pela decisdo da Comissdo Europeia que aprova o
Programa Operacional, ou pela Autoridade de Gestéo do PO.

6- HONORARIOS DE CONSULTAS JURIDICAS, DESPESAS NOTARIAIS E DESPESAS DE
PERITAGENS

1. As despesas com honorarios de consultas juridicas, despesas notariais, despesas de
peritagem técnica ou financeira e despesas de contabilidade e de auditoria ndo séo elegiveis
para efeitos de co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo.

2. Exceptuam-se desta regra as despesas directamente ligadas a operagéo e necessarias a sua

preparagcao ou execugao ou, tratando-se de despesas de contabilidade e auditoria, as que
estiverem relacionadas com exigéncias da Autoridade de Gestao.

7- MULTAS, SANCOES FINANCEIRAS E DESPESAS COM PROCESSOS JUDICIAIS

1. As despesas com multas, sang¢des financeiras e despesas com processos judiciais nao sao
elegiveis para efeitos de co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo.
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2. Exceptuam-se desta regra as despesas com processos judiciais relativas as acgdes intentadas
pelas autoridades competentes e destinadas a recuperar os montantes indevidamente pagos
ao beneficiario.

COMPRA DE EQUIPAMENTO EM SEGUNDA-MAO

Os custos relativos a compra de equipamento em segunda-mao nao séo elegiveis para efeitos de
co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo.

Exceptuam-se desta regra os custos relativos a compra de equipamento em segunda-mao, que
preencham cumulativamente as seguintes condicdes:

a) O beneficiario comprove que a aquisicdo do equipamento ndo foi objecto de ajuda de
subvencgdes nacionais ou comunitarias;

b) O prego do equipamento ndo exceda o seu valor de mercado e seja inferior ao custo de
equipamento similar novo;

c) O equipamento tenha as caracteristicas técnicas necessarias para a operagao e esteja em
conformidade com as normas aplicaveis.

COMPRA DE TERRENOS E IMOVEIS

As despesas relativas a aquisicéo de terrenos e de edificios ja construidos s séo elegiveis para
co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesdo se cumulativamente estiverem
preenchidas as seguintes condigbes:

a) Exista uma relagédo directa entre a compra e os objectivos da operagéo, sé podendo ser
utilizados em conformidade com os objectivos da operagdo em causa;

b) Seja apresentada uma declaragdo de um avaliador acreditado ou de um organismo oficial
devidamente autorizado para o efeito, que certifique que o preco ndo excede o valor de
mercado, que o bem esta em conformidade com a legislacdo nacional ou, que especifique
os pontos que, ndo estando conformes, devem ser rectificados pelo beneficiario final no
ambito da operagao;

c) O beneficiario comprove que nos sete anos precedentes, a aquisicéo do terreno ou edificio
nao foi objecto de ajuda de subvengdes nacionais ou comunitarias.

Os terrenos ou os edificios devem ser mantidos na posse do beneficiario e afectos ao destino
previsto, pelo periodo especificado na deciséo de aprovagéo do co-financiamento da operagéo e/ou
no termo de aceitagao/contrato de concessao do subsidio celebrado com o beneficiario.

No caso dos regimes de auxilio no ambito do art.° 87.° do Tratado, a elegibilidade da compra de
terrenos deve ser apreciada a luz do respectivo enquadramento legal, nacional ou comunitario.

A elegibilidade das despesas relativas a aquisicdo de terrenos esta limitada a 10% das despesas
totais elegiveis da operacao.

No ambito do FEDER, e para operacgdes relativas a conservagao do ambiente, pode a Autoridade
de Gestéo, em casos excepcionais devidamente justificados, considerar elegivel uma percentagem
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mais elevada que a prevista no nimero anterior, sendo necessario que cumulativamente estejam
preenchidas as seguintes condic¢des:

a) O terreno deve ser afectado ao destino previsto durante o periodo determinado na deciséo;

b) O destino do terreno ndo pode ser agricola, excepto nos casos devidamente justificados e
aprovados pela Autoridade de Gestao;

c) A compra deve ser realizada por uma instituicdo publica, por um organismo regido pelo
direito publico ou por conta destes.

IVA E OUTROS IMPOSTOS, CONTRIBUIGOES E TAXAS

O IVA e outros impostos, contribuigbes ou taxas, nomeadamente impostos directos e
contribuicbes para a seguranga social sobre as remuneragdes e salarios, relativos as
operagdes co-financiadas pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo ndo constituem despesas
elegiveis, salvo se forem efectiva e definitivamente suportados pelo beneficiario.

O IVA recuperavel, por qualquer meio que seja, ndo pode ser considerado elegivel, mesmo que
nao tenha sido ou ndo venha a ser efectivamente recuperado pelo beneficiario.

O co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo nao pode ser superior ao custo
total elegivel da operagéo, com exclusdo do IVA e dos outros impostos, contribui¢cdes ou taxas.

DESPESAS DE ASSISTENCIA TECNICA

Os custos incorridos com a coordenacao estratégica e técnica, monitorizagao estratégica,
operacional e financeira, auditoria e controlo, certificagdo, gestdo e acompanhamento do
FEDER e do Fundo de Coeséo s sao elegiveis para efeitos de co-financiamento no ambito de
um programa operacional, se constituirem despesas relacionadas com a preparagéo, gestao,
execucao, avaliagdo, acompanhamento, auditoria e controlo dos Programas e das operagdes.

As despesas com remuneracdo de pessoal, incluindo a remuneracdo de gestores,
coordenadores e chefias de projecto, para realizar as tarefas referidas no ndimero anterior,
incluindo as contribui¢cdes para a seguranga social, s6 séo elegiveis nos seguintes casos:

a) Funcionarios estatutarios ou outros agentes publicos afectos por forga de decisdo
devidamente documentada da autoridade competente e por periodo que ndo exceda o
periodo de elegibilidade das intervengdes

b) Outro pessoal contratado.

O periodo de afectacao determinante para calculo das despesas objecto de financiamento nao
pode terminar numa data posterior a data limite de elegibilidade das despesas, estabelecida
para o Programa Operacional.

Os custos com servigos prestados por um organismo intermédio, no ambito da delegagéo de
competéncias que |he vier a ser conferida pela autoridade de gestéo para execugao de tarefas
explicitadas no n°. 1, s6 séo elegiveis para efeitos de financiamento desde que néo decorram
das obrigagdes de servigo publico da entidade em causa, nem das fungbes correntes de
gestdo, acompanhamento ou controlo dessa entidade.
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